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Preface

La complexité du contexte stratégique requiert une aptitude accrue a anticiper les crises afin que la France dispose, le moment
venu, des capacites militaires adaptées a son role sur la scene internationale. Dans ce cadre, I'élaboration de nos systemes de
forces conditionne I'adaptation de nos armeées aux types d'engagements futurs prévisibles.

A ce titre, le Plan prospectif a 30 ans (PP30) a pour vocation d'éclairer la préparation des programmes d’armement, en identifiant
notamment les facteurs clés et les risques de ruptures opérationnels et technologiques. Cette réflexion technico-opérationnelle
doit ainsi pouvoir s'adosser a une analyse prospective de I'environnement stratégique international.

De facon plus générale, 'ensemble du ministere doit également pouvoir profiter d'une analyse commune de I'évolution du contexte
stratégique pour conduire les travaux de toute nature nécessitant de disposer d'un éclairage a long terme.

C'est tout I'objet de cette troisieme édition du rapport Horizons stratégiques dont la vocation finale est de concourir, de maniere
volontariste, a la préparation des choix nationaux en matiere de politique de défense.

A partir d'une analyse des tendances globales d'évolution du contexte stratégique, des équilibres ou des ruptures géopolitiques
mondiaux, de la nature et de lintensité des risques et des menaces, cet exercice vise a identifier leurs conséguences sur le posi-
tionnement de la France dans le systeme interational au cours des trois prochaines décennies.



Ce document est le fruit d’'une réflexion pluridisciplinaire et ouverte qui ne prétend pas a I'exhaustivite. Conduit par la Délegation aux
affaires stratégiques, il a fait appel aux contributions de I'ensemble des organismes ministériels qui prennent part au processus de
oréparation de I'avenir (Etat-major des armées, Direction générale de 'armement, Secrétariat général pour 'administration, états-majors
d'armée, etc.), mais également a celles de nombreux acteurs de référence, institutionnels et prives.

Cette édition témoigne d'un effort particulier de méthodologie prospective grace au recours a de nouveaux outils collaboratifs.
Destiné a enrichir les travaux de nos alliés, a alimenter les dialogues menés avec Nos principaux partenaires, Horizons strategi-
ques tente d’apporter un éclairage cohérent sur notre environnement a venir. lllustration des efforts conduits par ce ministere dans
le domaine de la prospective de défense, il vise a aider chacun a « mieux comprendre » pour « mieux reflechir, imaginer, mesurer »
et, surtout, mieux répondre a la question centrale de la nature a venir des enjeux posés a la défense de la France.
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Ce rapport analyse I'évolution du contexte stratégique et des
équilibres géopolitiques et géoéconomiques, les grands défis auxquels
seront confrontés nos Ertats et, au-deld, 'ensemble de la planéte,
avec une attention particuliére portée a la nature et 3 'intensité des
risques et des menaces. Les missions du ministére de la Défense et
ses besoins dans le domaine de la prospective impliquent en effet de
privilégier I'identification et 'anticipation des sources potentielles
d’instabilité pour mieux pouvoir y répondre; cette logique donne
au rapport une coloration que certains pourront considérer comme
excessivement pessimiste, mais a laquelle il appartient aux forces
armées de se préparer.

Lune des caractéristiques de notre époque est sans doute quaucune
clé de lecture unique ne permet désormais de saisir la complexité
internationale dans sa globalité, comme au temps du « concert des
nations » ou de « 'affrontement bipolaire ». La mondialisation pas
plus que « la guerre contre le terrorisme », 'unipolarité pas plus
que la multipolarité, le régne du droit international, pas plus que
le « choc des civilisations » ou « la fin de 'Histoire » n'épuisent a eux
seuls 'explication du fonctionnement du systéme international.

Car le monde change & un rythme accéléré. De nouvelles dynamiques
se mettent en place, de nouveaux enjeux s'imposent, sans pour
autant que disparaissent totalement les logiques anciennes, celle
des Ftats, celle de la puissance. Cette complexité, qui pose des défis
a notre compréhension et & notre action, nous oblige & nous ouvrir
a la multiplicité des points de vue.

Laccélération du « temps mondial » rend d’autant plus nécessaire
— et difficile — la conduite d’exercices d’anticipation. Périlleux par
nature, comme en témoignent la plupart des grandes ruptures
stratégiques (chute du mur de Berlin, attentats du 11 Septembre,
révolutions et révoltes en train de redessiner le monde arabe), dont
aucune n'avait été anticipée, ils exigent de la modestie de la part
de ceux qui s’y livrent.

Clest pourquoi 'objectif de ce rapport nest certainement pas de
prédire 'avenir, mais d’essayer de comprendre et de mettre en
lumiére les grandes évolutions que pourrait ou devrait connaitre
le monde dans les vingt & trente prochaines années. A la différence
des précédentes éditions du rapport, 'horizon temporel retenu varie
selon les domaines abordés, allant de vingt (domaines stratégique,
international) A trente ans (démographie, société).

Sur la base de 'analyse de I'état du monde et des tendances lourdes
qui se dessinent aujourd’hui, ce rapport vise 2 dégager le jeu des
acteurs internationausx, les évolutions et les facteurs d’incertitude®,
pour tenter de dessiner les contours du monde de demain, de déceler
*émergence de phénomenes nouveaux, d’éventuelles ruptures et
envisager des scénarios® possibles.



Sont entendus, dans ce rapport, par:

* tendance lourde: orientation d’'un phénomeéne évolutif sur une période
longue (ex.: urbanisation, croissance démographique, évolutions
technologiques, etc.);

* rupture: tout phénomene de basculement stratégique découlant de
tendances lourdes ou survenant de maniére inattendue. Une rupture
crée une séparation claire entre un « avant » et un « apres », sans pour
autant étre obligatoirement liée & une notion de temporalité courte;
les ruptures sont signalées par le pictogramme : o

* scénarios: jeux cohérents d’hypotheéses conduisant d’une situation
d’origine 4 une situation future. On distingue deux grands types de
scénarios: exploratoires (partant des tendances passées et présentes et
conduisant a des futurs vraisemblables) et d’anticipation, ou normatifs
(construits A partir d’images alternatives du futur — représentant
des objectifs raisonnables — et donc élaborés de maniére rétropro-
jective sur la base des stratégies & mettre en ceuvre pour atteindre
ces objectifs) ;

« incertitudes: situation dont on ne connait pas 'évolution, qui peut
étre soit positive, soit négative; situation dont I'évolution peut étre
certaine, sans que 'on puisse en évaluer les conséquences, ou telle
qu'un événement prévu puisse survenir dans un sens ou dans l'autre.
les incertitudes sont signalées par le pictogramme : 4

°

Piloté par la Délégation aux affaires stratégiques, cet ouvrage est un
travail collectif, qui a associé un large spectre d organismes du ministére
de la Défense et d’expertises extérieures.

Sur la base de I'expérience acquise & I'occasion des précédents exercices,
celui-ci s'est attaché & porter une attention particuliere & la méthodologie,
au développement et  l'exploitation d’outils spécifiques, 4 la formulation
de conclusions directement exploitables dans le cycle de préparation
de l'avenir du ministére de la Défense et 4 la constitution d’un large
réseau d’expertise.

Des méthodes de travail participatives ont été développées. Ainsi,
par exemple, chaque chapitre a donné lieu & une demi-douzaine de
séances au sein du « Laboratoire technico-opérationnel » (LTO), mis
en place par la Direction générale de 'armement, qui, rassemblant
un large spectre d’experts, ont permis de structurer une réflexion
collective.

Ce rapport, qui se décompose en sept chapitres thématiques —
« relations internationales », « menaces, conflictualité et opérations
militaires », « économie », « démographie et migrations internatio-
nales », « ressources et environnement », « santé » et « évolutions
technologiques et sociétales » — suivis d’'une partie consacrée aux
analyses régionales, est fondé sur une approche pluridisciplinaire,
transverse et participative.

Au-dela des ressources propres au ministere de la Défense et des
autres administrations consultées, en particulier le ministére des
Affaires étrangeres et européennes et sa Direction de la prospective,
un large réseau de pres de 70 experts (responsables politiques, hauts
fonctionnaires, démographes, économistes, chercheurs, professeurs,
journalistes, sociologues, médecins, etc.), dont on trouvera la liste en
fin de rapport, a été mobilisé. Nous les remercions vivement, ainsi
que le service de cartographie de I'Institut d’études politiques de Paris
et le LEPAC, pour le travail accompli en matiére d’iconographie.

De maniére  faciliter la lecture et & gagner en efficacité, les chapitres
souvrent sur un encadré intégrant les messages clés et se ferment sur
les conséquences des grandes évolutions dessinées pour la défense.
Certains sujets ou pays font 'objet d’un éclairage spécifique (les
focus). Les termes signalés par un triangle sont définis dans le
glossaire en fin de rapport, de méme que I'ensemble des sigles.

Lambition de ce travail est, avant tout, d’ouvrir des pistes et de
susciter des questionnements, 4 la fois pour participer a la réflexion
et au débat collectifs et pour alimenter la démarche prospective
du ministére. Nous invitons les lecteurs de ce rapport 2 se saisir de
ces analyses, a les questionner et & sinterroger sur les conséquences
des futurs possibles qui y sont esquissés.

Les données mentionnées dans le rapport sont valables & la date
du 17 mars 2012.
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De notre environnement stratégigue tel gu'il sera en 2040, Nnous ne pouvons
aujourd’hui que détecter les premisses. Aussi 'ambition de cette nouvelle
edition du rapport de prospective geostratégique et géopolitigue est-elle
d'explorer les grandes tendances qui devraient structurer le systeme inter-
national vers le milieu du siecle, et de cemer les éventuelles implications
pour la France et son outil de défense.

Trois tendances marquantes peuvent étre dégagees:

> |a fin de la domination occidentale,

> [accélération de la mondialisation,

> Une instabilité et une volatilité de plus en plus marguées.
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L a fin de la domination
occldentale

Les deux a trois prochaines décennies
devraient constituer une période

de transition géopolitique qui verra se clore
I’ére de la domination occidentale,

ouverte au XVI¢ siecle. Le déclin relatif

des Etats-Unis, qui devraient toutefois
rester la puissance militaire prééminente,

le risque de déclassement de I’Europe,
I’affirmation de nouvelles grandes
puissances a vocation régionale

ou globale accentueront le glissement

du centre de gravité stratégique du monde.

Un monde « post-américain »

Les trente prochaines années devraient étre marquées par 'avénement,
plus ou moins rapide, d’'un monde « post-américain ». En 2040,
la page de la pax americana, ou monde « unipolaire », inaugurée
avec l'effondrement du bloc soviétique, devrait étre tournée.

Le leadership américain devrait s'éroder. 1l s'agira, toutefois, non
pas d’un déclin brutal et violent, mais plutdt d’une relativisation
de sa puissance.

A cette date, les Etats-Unis ne devraient plus occuper la premiére
place en terme de puissance économique mondiale. Néanmoins,
ils devraient encore étre la premiere puissance globale et conserver
une prééminence dans la plupart des domaines du smart power'.

Toutefois, ce smart power et la prééminence stratégique des
Etats-Unis sur I'ensemble du globe tendront 4 étre concurrencés
par la montée en puissance de nouvelles grandes puissances, a
commencer par la Chine. Les relations entre les deux pays seront
du reste structurantes sur le plan international, avec des conséquences
mondiales en cas de tension.

Lempreinte globale de la puissance américaine, y compris militaire,
sur la carte du monde diminuera progressivement. Ce mouvement
devrait se traduire par un désinvestissement significatif dans
certaines zones — notamment en Europe — et saccompagnera
par le basculement, déja engagé, du dispositif militaire vers 'Asie-
Pacifique, I'évolution de cette région étant déterminante dans
la définition de la stratégie globale américaine.

Un risque de déclassement de I’Europe

Confrontée 4 une stagnation démographique, 4 des perspectives
économiques difficiles (faiblesse des investissements, de la croissance,
insuffisante progression de la productivité, poids de la dette),
au risque de repli national de ses FEtats membres et 3 une baisse
substantielle de ses ressources militaires, I'Europe est aujourd’hui
A un tournant de son histoire.

Premiére puissance économique et scientifique mondiale, péle de
stabilité politique, I'Europe dispose d’atouts indéniables. Toutefois,

1- Combinaison du hard power de la force militaire et du soff power de la diplomatie,
de I'économie, du droit et de la culture.

a moins d’un sursaut économique et d’une nouvelle impulsion
dans sa construction politique, 'Europe pourrait voir son influence
décliner, y compris dans les régions de plus en plus stratégiques pour
les Européens. Face a l'affirmation des émergents, elle ne restera une
puissance de premier ordre que si ses membres réussissent a définir
des objectifs communs, 4 fédérer leurs efforts tout en poursuivant
I'approfondissement de I'intégration politique, économique et
militaire.

L’affirmation de nouvelles grandes puissances,

aux trajectoires toutefois incertaines

Laffirmation de nouvelles grandes puissances, « émergées », désignées
comme les BRICS (Brésil, Russie, Inde, Chine, auxquels a écé
intégrée récemment I'Afrique du Sud), et de pays 4 fort potentiel,
dynamiques sur le plan économique et dotés d’une capacité nouvelle
a transformer la géopolitique mondiale, continuera de bouleverser
les équilibres de puissance & Iéchelle internationale. Ce phénomene
de rattrapage impliquera un nombre croissant de pays. A I'horizon
2040, les émergents devraient en effet représenter pres de 60 % du PIB
mondial ; leur part dans le commerce mondial devrait s élever 45 %
(contre 34 % aujourd’hui), et ils devraient fournir 65 % des biens
manufacturés importés par les pays développés (40 % en 2010).

Des incertitudes subsistent toutefois sur le potentiel de croissance de
ces économies et son caractére soutenable, certains d’entre eux étant
susceptibles de faire face & un ralentissement sensible (notamment
la Chine et la Russie, dont le potentiel de croissance devrait étre
divisé par deux d’ici vingt ans).
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Produit intérieur brut et déepenses militaires

—
2 000 km
Dépenses militaires par pays, en millions de dollars, en 2000 ©® 2011 @ Croissance du PIB 2000-2011 (en millards de dollars)
feate. Ui “ U,““’“’ ‘ 01 10 100 200 1000 2000 6000
tats-Unis européenne

687 105 375 983 288207 273603 |:| Absence d'information

Chine ‘ o Brésil . PS

114 300 32 100 28096 18811

Source : SIPRI/FMI
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Le phénomene de rattrapage suppose en outre qu'un ensemble de facteurs,
tant externes quinternes (ouverture des marchés internationaux,
acces aux ressources naturelles, effets redistributifs de la croissance
pour la population, absence de conflits majeurs, stabilité politique,
gouvernance et institutions appropriées, etc.) soient réunis. Le passage
du statut de puissance émergente a celui de puissance consacrée, ayant
la capacité, dans la durée, de participer & I'établissement des régles
dans un certain nombre de domaines clés, ne sera pas automatique.
Il dépendra, en grande partie, de I'aptitude de ces pays A capitaliser
sur leur puissance dans un domaine pour la développer dans d’autres,
et de leur capacité a gérer leurs problémes internes (démographiques,
économiques et sociaux).

Cette incertitude vaut également pour la premiére de ces nouvelles
grandes puissances, la Chine, dont l'affirmation dans les domaines
économique, financier, commercial, technologique et militaire a déja
bouleversé I'échiquier stratégique international. Apres étre devenue,
en 2010, la deuxiéme économie mondiale, elle pourrait en devenir
la premiere au cours de la décennie 2030. Sa puissance militaire,
sappuyant sur des ressources financiéres en trés forte croissance, pourrait
lui permettre de surclasser les forces de tous ses voisins immédiats et
d’apparaitre, & lhorizon 2040, en mesure de ravir aux Etats-Unis
le role de « gendarme stratégique » en Asie orientale.

La direction et le sens qu'elle donnera a cette puissance — au service
d’une responsabilité accrue en matiére de gouvernance et de sécurité
internationales ou d’une remise en question agressive du st quo
— constitueront des parametres majeurs de I'échiquier stratégique
a venir.

Vers un nouvel ordre économique

2006 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Etats-Unis Chine
13 245 70710
Europe G8 Etats-Unis
9164 38514
Japon Inde
4336 37 668
Chine Europe G8
2682 17 699
Canada Brésil
1260 \ 11 366
Brésil Mexique
1064 9 340
Russie Russie
982 8580
Inde *—e@ Japon
909 6677
Corée du Sud Corée du Sud
887 j 4083
Mexique Canada
851 3149
1. Allemagne, France, Talie, Royaume-Uni

Classement des pays selon
leur produit intérieur brut,
de 2006 a 2050

PIB en milliards de dollars ° L ® . .

de parité de pouvoir d'achat 1000 5000 10000 25000 50 000

2033, Atlas des futurs du monde, par Virginie Raisson
(Ed. Robert Laffont) © www.lepac.org

Le basculement des grands équilibres
géostratégiques vers l’est et le sud

La crise économique et financiere de 2008-2009 a consacré, dans
les faits et dans les esprits, le basculement du centre de gravité
du monde vers I'est — et, dans une moindre mesure, vers le sud.
Il sagit de la mutation politico-stratégique la plus déterminante
des décennies a venir.

Tirée par la Chine et I'Inde, respectivement premiére et troisiéme
puissances économiques mondiales en 2040, I'Asie concentrera plus
des deux tiers des pays connaissant les taux de croissance économique
les plus élevés®.

Nouveau point de convergence des flux de population, de marchandises
et de capitaux, la région constituera le foyer le plus dynamique sur
les plans démographique, économique et en mati¢re d’innovation.

Alors que I'Asie et Afrique représenteront prés de 80 % de
la population mondiale et que les économies des sept principaux
pays émergents® seront plus de deux fois supérieures a celles
des économies du G7 au tournant du siécle, le poids démographique
et économique relatif des pays de TOCDE continuera de décliner
(14 % de la population en 2040, 43 % du PIB mondial 4 'horizon
2030).

Ces recompositions pourraient entrainer l'avénement d’un systéme
multipolaire ou, plus probablement, « oligopolaire », structuré
autour de pdles régionaux ou fondé sur des alliances pragmatiques,
a géométrie variable selon les intéréts en jeu. Au-dela des alliances
économiques et militaires traditionnelles, de nouveaux poles
ou des coalitions d’acteurs pourront se constituer sur des bases
identitaires — culturelles, religieuses, idéologiques, linguistiques — et
d’intéréts communs.

2- Une quinzaine de pays dont, notamment, la Corée du Sud, I'Indonésie,
I'Iran, la Malaisie, la Thailande, les Philippines, le Viét-nam, le Bangladesh,
la Turquie, le Mexique, I’Argentine, I'Egypte, le Nigeria.

3- Chine, Inde, Brésil, Russie, Mexique, Turquie, Indonésie.
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La défense dans 'évolution
des relations Sud-Sud en 2010-2011

Etats ayant passé un accord de coopération
L dans le domaine de la défense entre 2010 et 2011

——  Accord de coopération

Source : base de données Osiris / Military Balance 2011
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Une désoccidentalisation du monde ?

Laffirmation de ces nouvelles puissances s’accompagnera
d’une densification des relations Sud-Sud, tant commerciales que
diplomatiques, a travers la formation de coalitions et de solidarités
de plus en plus fortes. Ce processus s'effectuera notamment au sein
des enceintes multilatérales, susceptibles de modifier certaines régles
du jeu international, inspirées par les pays du Nord, sur un nombre
croissant de sujets.

Avec le reflux des grandes idéologies structurantes du vingtiéme
siecle, les luttes d’influence entre puissances pourraient investir
significativement les terrains du soff power et du smart power, les Erats
poursuivant 'objectif d’organiser le monde selon leurs propres
principes, normes et valeurs, ainsi que sur le terrain des modes
de vie et des pratiques de consommation. Sur le plan social,
le modéle individualiste fondé sur la croissance économique et sur
la société de consommation et de 'information devrait continuer
a s'étendre dans le monde dans les trois prochaines décennies, mais
il saccompagnera dans le méme temps de phénomenes de repli
identitaire et de radicalisation.

Le déclin relatif de I'influence occidentale pourrait se traduire par
la contestation des normes juridiques et politiques d’inspiration
occidentale qui seront, en tout état de cause, influencées par
des modes de pensée différents, notamment en provenance du
monde asiatique.

La crise économique et financi¢re mondiale a entrainé une remise
en question du régime de croissance et de I'ordre économique —
néolibéral — dominants portés par les pays occidentaux qui, sans
étre radicalement contestés, voient un certain nombre de leurs
principes remis en cause (ébranlement de la « foi » dans la régulation
par le marché, revalorisation du rdle des Etats dans Iéconomie).
Ce retour 4 un plus grand interventionnisme étatique pourrait étre
confirmé sur les moyen et long termes, avec la montée en puissance
des émergents, en particulier asiatiques, dont la meilleure résistance
a la crise pourrait avoir consolidé le modéle économique, alternatif,
de « capitalisme d’Erat ». Celui-ci pourrait devenir plus attractif pour
les pays en développement et se diffuser au détriment du modele
« occidental ».

Toutefois, si les nouvelles puissances, a la recherche d’une
redistribution du pouvoir au niveau international, proposent des
modeles alternatifs, elles ne remettent pas en cause radicalement,
comme ce fut le cas par le passé, les fondements philosophiques et
les structures interétatiques et de libre marché sur lesquels repose
le systéme international. Dans cette période de transition, un esprit
« réformiste » devrait ainsi continuer & s'imposer chez la plupart
des émergents.

Luniversalité des droits de '’homme continuera de se heurter
4 la résistance de nombreux Etats ou acteurs transnationaux au nom
de principes identitaires, notamment religieux. Cela ne devrait
pas empécher pour autant les revendications en faveur des droits
fondamentaux de connaitre un écho croissant a travers le monde,
favorisé par la montée en puissance d’une classe sociale plus aisée
et éduquée, soucieuse d’étre protégée des exces et de l'arbitraire
des Etats, et par la diffusion des technologies de I'information.

Elevé au statut de valeur universelle, le principe démocratique
continuera de s'affirmer, en dépit de possibles reflux. S’il n'est pas
agréé unanimement par les Etats, celui-ci est désormais partagé par
une grande majorité des populations A travers le monde — ce qui
ne signifie pas qu'il s'organisera nécessairement sur le modéle unique
de la démocratie libérale. Dans trente ans, la majorité des démocraties
sapproprieront une conception de I'Etat, des droits de ’homme,
de la démocratie, de la place du religieux et des minorités selon
leurs modeéles propres. Par ailleurs, la progression du processus de
démocratisation ne sera pas nécessairement synonyme, a court
terme, de plus de stabilité, pas plus quelle ne facilitera automati-
quement le multilatéralisme et les accords sur les grandes questions
internationales.
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| 'accélération
de la monagialisation

Le processus de mondialisation,

qui a constitué le bouleversement le plus
important sur le plan stratégique depuis
la fin de la guerre froide, devrait
s’intensifier et s’accélérer dans les trente
prochaines années. L'explosion des flux
transnationaux, les interdépendances
accrues, les défis globaux, la concurrence
exercée par les acteurs non-étatiques
(firmes internationales, ONG, société civile,
médias, diaspora, groupes criminels...)
imposeront aux Etats de s’adapter.

La stabilité du systéme international
exigera le renforcement de la régulation

et de la coopération internationales.

Une explosion des échanges

Portée par le rattrapage des pays émergents, la croissance absolue et
relative des échanges mondiaux de biens et de services, I'accélération
de la diffusion des progres technologiques et la levée des obstacles
aux échanges commerciaux, la « seconde mondialisation » semble
engagée dans un processus durable. Le volume global du PIB mondial
devrait presque tripler, passant de 35 trillions de dollars en 2005
290 en 2030. Lexpansion de la finance internationale, qui représente
plus de dix fois le PIB mondial, tandis que le volume des opérations
de change représente 50 fois celui des échanges réels de biens et
de services, se poursuivra, mais pourrait se heurter 4 une contestation
croissante de ses excés.

Stimulés par l'ouverture des frontieres, le développement des réseaux
de communication et des transports, les besoins de main-d’ceuvre,
mais aussi les inégalités et les conflits, les flux migratoires,
aujourd’hui d’'une ampleur et d’une dispersion inédites, s'intensi-
fieront: le nombre de migrants transcontinentaux pourrait atteindre
450 millions en 2050 (contre 240 aujourd’hui), tandis que celui des
réfugiés climatiques pourrait s'élever 4 220 millions en 2040.

Lexplosion des flux immatériels (diffusion de données, d’information,
d’images, d’idées en temps réel) pourrait connaitre de nouvelles
accélérations avec la révolution en cours des technologies
de 'information et de la communication, dont le multimédia et
internet ne sont qu'une premiére vitrine. Les interconnexions, toujours
plus nombreuses, renforceront le processus de mondialisation. Puissant
accélérateur des transformations sociales et politiques (4 I'instar
du réle joué par internet et les réseaux sociaux dans les révoltes
et révolutions du monde arabe en 2011), I'accroissement des flux
immatériels pourrait méme contribuer 4 I'établissement d’une nouvelle
organisation de la société mondiale.

En tout état de cause, 'accélération et la diversité des échanges
d’hommes, de biens, de services et d’idées poseront des difficultés
de maitrise croissantes pour les Etats.

Révolutions technologiques

Moteur de la mondialisation, 'accélération du rythme des innovations
technologiques et scientifiques devrait se poursuivre. Les trente
prochaines années pourraient connaitre de nouvelles révolutions
d’ampleur et de portée comparables a celles qui ont marqué
les derniéres décennies.

Ces mutations constitueront des enjeux stratégiques majeurs et auront
des répercussions déterminantes sur les relations internationales
(démultiplication des capacités d’action, redistribution de la puissance,
transformation de I'environnement, etc.), en méme temps quelles
précipiteront le bouleversement du rapport de l'individu au temps,
a l'espace, au monde, qui est 4 I'ceuvre depuis un demi-siecle.

Il est fort probable quune large redistribution planétaire
des connaissances et des savoir-faire — particuli¢rement dans
les domaines des sciences biologiques et des technologies — s'opérera
dans les prochaines décennies. La convergence entre technologies
civiles et militaires étant de plus en plus marquée, les puissances
émergentes sont appelées a rattraper — jusqu’a un certain point — les
pays occidentaux dans les domaines ot leur supériorité était jusquici
incontestée ; certaines pourraient méme les dépasser.

La sphére des techniques et des technologies considérées comme
stratégiques constituera ainsi un champ important de réinvestis-
sement et d’intervention de I'Frat, & commencer dans le domaine
militaire.
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Intégrations économiques au Sud, 2011

B Communauté des pays andins Communauté économique des Erats Bl Conseil de coopération Coopération nucléaire civile
(CAN) d’Afrique de 'Ouest (CEDEAO) des pays du Golfe (CCG) avec d’autres pays du Sud
B Marché commun d’Amérique I Communauté économique et — Demande d’adhésion ilf“/qf‘c/d/‘; Sud / Algérie
Centrale (MCAC) monétaire d’Afrique centrale (CEMAC) au CCG en 2011 gerie / Argentine
Algérie / Chine
[l e munautelcatibeenne Marché commun pour 'Afrique I Accord commercial préférentiel Brésil / Argentine
(CARICOM) de I’Est et du Sud (MCAES) d’Asie du Sud (ACPAS) Clhitae [/ PalKisizm
Marché commun d’Amérique " 4 Communauté de développement Association des nations de 'Asie Corée du Sud / Turquie
du Sud (MERCOSUD) d’Afrique australe (CDAA) du Sud-Est (ANASE) Corée du Sud / Inde
C y ique des Frat Corée du Sud / Viét-nam
=== Communauté économique des Etats Inde / Kazakh
de PAfrique centrale (CEEAC) nde Razaistan
Source : OCDE/AFP
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Des défis globaux, exacerbés par la mondialisation,

sources de tensions

Si la mondialisation peut s'imposer comme une source de croissance
aléchelle mondiale, elle est aussi porteuse de vulnérabilités nouvelles.
Laccroissement des déséquilibres générés par la mondialisation
constituera une source de tensions et d’instabilité accrues.

- Alors que la population mondiale devrait croitre de 25 %, pour
atteindre 8,8 Md d’habitants en 2040 (avant une diminution de
laccroissement naturel & compter de cette date), le déséquilibre
démographique entre pays développés, a faible croissance naturelle,
et pays de la « diagonale de croissance démographique », s'étendant
de PAfrique subsaharienne jusqu’a la Péninsule arabique, 2
I'Afghanistan, au Pakistan et au Nord de I'Inde, s'accentuera.
Le vieillissement de la population, lié 4 I'allongement de la durée
de la vie et 4 la baisse de la fécondité, devrait toucher 'ensemble
des continents, mais il devrait étre plus rapide dans les pays
en développement. Dans ces pays, le plus souvent dépourvus
d’un systéme de protection sociale, ce phénomeéne constituera
un enjeu majeur, en particulier en terme de stabilité politique
et sociale.

Le mouvement d’urbanisation devrait progresser, bien qua un rythme
moindre. En 2040, les villes concentreront 65 % de la population
mondiale. Alors que 95 % de l'accroissement démographique
devraient étre absorbés par les villes des pays en développement (ot
vivront 80 % des citadins), 'urbanisation non contrdlée multipliera
les risques d’instabilité (catastrophes urbaines, tensions, problémes
environnementaux, etc.).

- Le changement climatique semble inéluctable 4 I'horizon considéré,
méme si son ampleur et sa rapidité font I'objet de débats entre experts.
Il devrait se traduire par une aggravation et une multiplication
d’événements climatiques extrémes, avec des répercussions tant sur
le plan environnemental qu’économique, sanitaire et stratégique
(augmentation du risque d’occurrence de conflits, déplacements
de population, militarisation de certaines zones stratégiques), qui
affecteront inégalement les différentes régions de la planéte, les zones
semi-arides ou arides devant étre les plus touchées. Ladaptation
des modes de vie et de consommation deviendra un défi crucial
auquel les sociétés ne pourront se soustraire.

- Laccés aux ressources naturelles — eau douce, terres arables, denrées
alimentaires, matiéres premiéres, en particulier énergétiques et minérales
— constituera 'un des principaux défis auxquels sera confrontée
I'humanité. Lacces sécurisé aux zones de production des ressources
énergétiques, en particulier au Moyen-Orient et en Afrique, ainsi que
la sécurisation du transport (routes maritimes, détroits et parcours
d’oléoducs, notamment en Asie centrale, en Russie et en Iran, approches
terrestre, spatiale et aérienne) deviendront des enjeux stratégiques de
plus en plus cruciaux, en particulier pour les pays dépendants.

- Laccroissement des inégalités dans la répartition de la richesse, tant
a Péchelle nationale qu’internationale, en dépit d’une réduction
globale de la pauvreté?, exacerbera l'instabilité sociale et politique,
et alimentera les phénomenes de radicalisation.

4 Le nombre de personnes vivant dans I'extréme pauvreté pourrait diminuer
de moitié d’ici 2040 et passer de plus de 1 Md aujourd’hui & 500 M

de personnes.

- Les grands déséquilibres économiques mondiaux (excédents
massifs pour les uns, notamment en Asie, et déficits excessifs
pour les autres, particuliérement aux Etats-Unis et en Europe),
aggravés par la mondialisation financiére, renforceront le risque
de crises systémiques.

Sous les effets pervers de la mondialisation et de la rivalité
croissante des Etats sur le terrain du soff power, les revendications
identitaires et religieuses pourraient s’exacerber et les phénoménes
de radicalisation s'amplifier. Les conflits mobilisant le référent
religieux et instrumentalisant Pidentité communautaire
continueront a se développer sur fond de délitement de certains
Frats faibles, de déstructuration sociale et économique, de déficit
du sentiment de citoyenneté.

Les risques d’applications controversées ou dangereuses
des innovations technologiques (nanotechnologies, biotechnologies,
robotique), qui s émancipent de plus en plus du controle des Etats,
souléveront des questions éthiques (clonage, eugénisme, intelligence
artificielle, etc.) et seront susceptibles de constituer des menaces
croissantes pour la sécurité des personnes, des populations et
des Frats. Les interconnexions toujours plus poussées grice aux
nouvelles technologies de I'information et de la communication
seront aussi sources de vulnérabilité accrue: instrument de
propagande, de désinformation, de répression et de surveillance,
vecteur de propagation de la haine raciale ou religieuse, outil
de guerre et de recrutement par les groupes criminels et moyen
de piratage informatique, etc.



Une exigence croissante de régulation
internationale

Silémergence d’'un « gouvernement du monde » reste improbable
4 I'horizon 2040, les interdépendances croissantes et les défis globaux
devraient déboucher sur une demande accrue de coopération
multilatérale, qui sera de plus en plus complexe et composite.
La nécessité de réduire les risques systémiques et de contrdler les flux
au niveau mondial simposera de plus en plus dans un nombre
croissant de domaines : économie et finance, mais aussi migrations,
santé, environnement, nouvelles technologies de I'information et
de la communication. Elle exigera le renforcement des instruments
internationaux de régulation, de la coordination et le développement
des outils de coopération.

Dans un environnement en constante évolution, I'érosion progressive
de la puissance américaine et 'émergence d’une oligopolarité
ou d’une multipolarité relichée pourraient affaiblir I'ensemble
des organisations régionales et multilatérales, en particulier les alliances,
sommées d’adapter leurs agendas, leurs missions et leurs pratiques,
et engendrer une forme de protectionnisme stratégique de la part
des Etats. Les tensions entre légitimité, représentativité et efficacité
des organisations internationales (Onu, institutions financiéres
internationales) devraient, en outre, continuer 3 caractériser, voire
entraver la gouvernance mondiale.

Dés lors, le risque structurel majeur pourrait consister 2 assister,
en parallele, 4 une interdépendance croissante et a un affaiblissement
des acteurs et des instruments de régulation. La stabilité du systéme
international dépendra donc de la capacité des Etats 4 renouveler ou
a créer les outils de gouvernance et de sécurité adéquats aux niveaux
bilatéral, régional et global.
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Une période
de transition geopolitique

marguée par une instabilité et une volatilité croissantes

En I'absence d’un dispositif robuste

de régulation, les recompositions
géopolitiques, dans un espace de plus

en plus globalisé et interdépendant,
pourraient s’accompagner

d’une montée progressive des tensions

et d’'une augmentation de la conflictualité,
tant a travers le risque de confrontations
interétatiques qu’en raison de la progression
des menaces asymétriques.

Un risque de « vide stratégique » et d’extension

des zones de fragilité

Lérosion du leadership américain et affirmation paralléle de
différents poles — organisés autour des puissances émergentes
a vocation mondiale (Chine, Inde), régionale (Brésil, Turquie)
ou fondés sur des alliances pragmatiques selon les intéréts en jeu
— w’impliqueront pas pour autant mécaniquement la constitution
d’un nouveau dispositif régulateur du systéme international.

Au contraire, une réduction du niveau d’engagement des puissances
occidentales, américaine et européennes, sans que le relais soit
pris par des puissances émergentes responsables, créerait un vide
de pouvoir et laisserait le champ libre aux acteurs internationaux
— étatiques et non-étatiques — perturbateurs.

Un risque d’extension des zones de fragilité

Les zones de fragilité du systéme international pourraient s’établir
prioritairement 2 la jonction des différentes spheres d’influence,
notamment lorsque des intéréts relatifs a I'acces aux ressources
seront en jeu. Les espaces concentrant les principaux flux d’échanges
demeureront des zones privilégiées de conflictualité. Dans certains
cas, Pacces a des matiéres premiéres rares et déterminantes
pour le développement de certaines technologies clés pourrait
déclencher des crises dans des zones aujourd’hui préservées (Sibérie,
Arctique).

Avec le risque de multiplication des Etats fragiles, voire faillis,
les organisations mafieuses et terroristes verront leurs activités
clandestines prospérer dans de nouvelles « zones grises ».

Ces menaces deviendront structurantes dés lors quelles affecteront
des points stratégiques, notamment en matiére de transit des ressources
énergétiques.

Une conflictualité en évolution

En dépit de nombreuses crises, le niveau de la conflictualité
est souvent présenté aujourd’hui comme historiquement bas.
Cette tendance pourrait évoluer au cours des prochaines décennies,
dans un environnement international plus volatil et plus complexe.
Lusage de la violence collective pourrait devenir plus imprévisible,
glissant dans de nouveaux champs, y compris immatériels, au gré
des innovations technologiques et des évolutions sociétales.

Le mouvement de recompositions géopolitiques pourrait étre marqué
par un accroissement des « rivalités de puissance », des confrontations
entre poles, voire des conflits entre Etats (guerres de rareté, revendications
tant d’ordre territorial quextraterritorial). LAsie, en particulier, devrait
demeurer marquée par la possibilité de conflits classiques majeurs,
susceptibles d’affecter profondément la stabilité internationale.

La recomposition géostratégique pourrait en outre générer
une nouvelle forme de conflictualité qui, se fondant de moins
en moins dans les référentiels de guerre ou de crise tels qu'identifiés
aujourd’hui, pourrait conjuguer diverses formes de lutte ou de
contestation plus ou moins intense. La distinction entre conflits
interétatique et intra-étatique, entre guerres réguliére et irréguliére,
entre conflits de basse et de haute intensité sera de plus en plus
floue. Limbrication entre acteurs étatiques et non-étatiques, opérant
selon des modes d’action de plus en plus variés, sera de plus en plus
complexe.

Des menaces transnationales

et asymétriques en progression
Alors que la capacité de nuisance et les menaces générées par les Erats
« perturbateurs » devraient persister, celles résultant des acteurs

non-étatiques devraient s'intensifier & mesure que se développe
la mondialisation.



La prolifération des armes de destruction massive — nucléaires,
mais aussi bactériologiques et chimiques — et de leurs vecteurs
devrait constituer I'un des risques les plus sérieux des années 4 venir.
Elle continuera d’étre facilitée par le développement des échanges et
par la diffusion de connaissances et de technologies, souvent duales.
Le risque d’emploi de 'arme nucléaire ou d’engins radiologiques
pourrait augmenter (escalade entre deux puissances nucléaires,
acquisition d’armement ou de technologies par un nombre croissant
d’acteurs étatiques, y compris 4 faible capacité, et/ou par des acteurs
non-étatiques, notamment les groupes terroristes, etc.). Dans
ce contexte, 'adaptation et le renforcement des régimes de non-
prolifération et d’interdiction resteront une question centrale.

Sila multipolarité est susceptible d’absorber une partie des contestations
idéologiques, le terrorisme restera une stratégie asymétrique efficace et
rentable pour les plus faibles et les plus irréductibles, et il continuera
de prospérer sur le terreau de la pauvreté, des inégalités économiques
et sociales, de la défaillance et de la mauvaise gouvernance des Frats.
Les groupes terroristes devraient sappuyer de maniére croissante
sur les technologies de I'information et pourraient bénéficier
d’un acces plus facile & des moyens de destruction supérieurs et plus
« sophistiqués ».

Apres la disparition de son leader charismatique et sous l'effet des
poussées démocratiques dans le monde arabe, le jihadisme pourrait
perdre une partie de son ancrage idéologique et servir de plus en plus
de « paravent » permettant de légitimer des activités participant
de la criminalité organisée. La menace terroriste jihadiste pourrait
perdre la centralité stratégique qu’elle avait acquise brutalement
apres les attentats du 11 septembre 2001.

La criminalité organisée transnationale (trafics d’armes, de drogue,
d’étres humains, piratage de la propriéeé intellectuelle, piraterie maritime,
blanchiment, etc.) continuera de profiter de la mondialisation. Avec
la raréfaction de certaines ressources naturelles, I’économie illicite
pourrait trouver de nouveaux créneaux d’expansion.

Lalliance, aujourd’hui ponctuelle, entre groupes terroristes et groupes
appartenant & la criminalité organisée pourrait se systématiser,
rendant beaucoup plus difficile la lutte contre ces deux menaces.

Global Peace Index - 2010

Global Peace Index *

1,19 1,65 2,0 2,3

|:| Absence d'information

3,41

* Le GPI est un indicateur de pacifisme variant de 1 4 5,
1 étant une situation de paix et 5 une situation conflictuelle.
Il est basé sur 24 indicateurs socio-économiques,
militaires et sécuritaires.

Source : Institute for Economics and Peace, 2010 GPI results report, www.visionofhumanity.org

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2010
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Adapter notre défense
au nouveau contexte str

tégique

Prenant acte de la diminution progressive de leur puissance relative,
les Etats-Unis, qui devraient recentrer leurs efforts sur la zone Pacifique,
demanderont 2 leurs alliés européens de s'investir davantage dans
leur environnement stratégique immédiat. Moins impliqués dans
des opérations militaires n’engageant pas directement leurs intéréts,
ils inciteront ces derniers a accroitre leur effort de défense, notamment
A travers des alliances dont ils devraient chercher 3 conserver
la maitrise.

Sous effet de ce redéploiement, le fonctionnement traditionnel
des alliances devrait se trouver significativement modifié. Celles-ci
devraient évoluer vers des structures plus souples et plus mouvantes,
moins subordonnées a des objectifs de long terme qu’a la sauvegarde
des intéréts de chacun des pays membres, 4 travers une approche plus
pragmatique. Méme s'il est probable que ces alliances garderont un fort
caractére normatif dans le champ opérationnel, celles-ci seront, avec
la multiplication des coalitions a géométrie variable, probablement
moins contraignantes sur le plan politique, et elles n’engageront pas
nécessairement 'ensemble des alliés.

Dans un contexte de contrainte budgétaire croissante pour 'ensemble
des pays européens au moment méme ol s’affirment de nouveaux
grands acteurs stratégiques, le risque d’un déclassement stratégique
pourrait conduire a un sursaut en faveur d’un renforcement de
I'Europe de la défense. Combinant différents formats, allant de
partenariats  la carte & des alliances plus structurées, elle devrait
progressivement permettre la mutualisation de certaines capacités
militaires et, & terme, étre en mesure de produire des résultats
opérationnels significatifs.

es Impl
DOUr notre outll de dértense

catio

Dans le méme temps, notre statut de puissance nucléaire, nos respon-
sabilités internationales, nos accords de défense et le poids de la France
, - NNIR .
d’outre-mer distingueront nos intéréts nationaux de ceux de nos
principaux partenaires. Sauf A revoir significativement le niveau de
nos ambitions, cette « identité stratégique » nous imposera de disposer
d’une marge d’autonomie substantielle, 8 méme de couvrir des champs
d’intéréts spécifiques.

La crédibilité opérationnelle des forces frangaises sur le long terme
reposera sur la préservation d’une masse critique permettant de
garantir un niveau d’autonomie compatible avec le statut et les
intéréts nationaux. Cette exigence imposera une réflexion sur
l'architecture de défense francaise, organisée autour d’un socle
militaire robuste et sur de nouveaux mécanismes de partenariat.

La question des formats et des capacités militaires des forces armées
européennes et francaises se posera avec une acuité croissante.
Dans le champ capacitaire, un nouvel équilibre entre les logiques
qualitative et quantitative devra étre défini. La nature évolutive
de la conflictualité et la redistribution de la puissance obligeront
a maintenir, quelles que soient les circonstances, un seuil de réactivité
et un niveau de vigilance suffisants pour contrer les menaces
prévisibles, répondre aux situations d’urgence et, au pire, parer
des ruptures stratégiques toujours possibles.

Alors que les interventions militaires auront de plus en plus lieu
dans un cadre multinational, 4 travers les alliances ou des coalitions
ad hoc, Vinteropérabilité des forces sera cruciale entre Européens et
nécessaire avec les Américains.

La coordination avec les autres partenaires (logique interministé-
rielle, travail avec les acteurs locaux, y compris privés) constituera
également un levier opérationnel important.

Se préparer aux engagements m

Dans un contexte de probable augmentation du niveau de
la « conflictualité », 'évolution du champ des confrontations armées,
intégrant différentes formes d’affrontements, luttes ou contestations
d’intensité diverse, devrait se révéler plus contraignante pour 'emploi
de la force armée.

Maitriser ce champ de conflictualité, plus volatil, impliquera notamment
le renforcement des actions de prévention et d’influence. Pensées
selon une approche globale et coordonnées dans un cadre souvent
multinational, ces actions « amont » et « aval » pourraient ainsi prendre
une part croissante dans le champ stratégique.

Ladaptation aux nouvelles contraintes de cet environnement
opérationnel exigera également de concevoir et de planifier
des actions plus indirectes permettant, par une meilleure
combinaison des forces (expéditionnaires, locales, privées) sur des
segments spécifiques, de contenir et de contraindre un adversaire
plus hétérogéne. Cette approche aura naturellement un impact
sur le niveau d’empreinte au sol des opérations militaires de la
France.

Enfin, le besoin de sécurité et de protection des espaces nationaux
et des populations devrait conduire I'ensemble des pays européens
a repenser I'engagement des armées sur la scéne intérieure.



Tirant partie d’aptitudes spécifiques et d’un potentiel de forte
réactivité, les armées pourraient se trouver plus fortement impliquées
dans des actions d’urgence et, plus généralement, de protection
du territoire et des populations.

Assurer une autonomie industrielle
et technologique

La diffusion des connaissances technico-scientifiques devrait
conduire, & moyen terme,  un relatif nivellement de la puissance
entre les grands acteurs de la scéne internationale, voire 4 une avance de
quelques pays émergents dans le développement de certaines armes.

Dans ce contexte de concurrence accrue, une politique industrielle
ambitieuse devra étre en mesure de répondre aux contraintes
croissantes de la mondialisation (délocalisations, préservation de
la compétitivité). Elle devra reposer 2 la fois sur le développement
de partenariats avec nos partenaires historiques — voire avec d’autres
pays dont la France appuierait la montée en puissance — et sur
l'approfondissement du marché européen.

Enfin, limplication croissante des pays émergents dans le financement
de I'économie frangaise et européenne pourrait conduire les Etats 2
renforcer leur fonction d’encadrement industriel, notamment pour
préserver certains secteurs considérés comme prioritaires pour la défense
des intéréts nationaux et européens. La question du renforcement des
législations spécifiques pour protéger des intéréts stratégiques devrait
ainsi se poser, notamment pour la France et 'UE.

Lensemble de ces tendances, qui péseront sur Poutil de défense
de la France, exigera donc un important travail d’adaptation, a
la hauteur des défis auxquels notre pays devra faire face.
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Nombre d’opérations cumulées, 1948-2010

Source : ONU, www.un.org/en/peacekeeping/dpko.shtml

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2010
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Relations internationales

L a fin de la domination
occldentale

A I'ceuvre depuis le XVIe siécle,

la « domination occidentale » touche

a sa fin: les Etats-Unis et les pays
européens ne disposent plus

de I'’exclusivité du savoir scientifique

et de I'innovation technique, du commerce
et de la finance internationale, tandis que
leur suprématie militaire s’érode face

a la montée en puissance de nouveaux
acteurs. Plus globalement, le « modéle
occidental », issu du siécle des Lumiéres,
et l'universalité de ses valeurs sont
concurrencés par de nouveaux modeéles.

1- Toutala fois parcours (trajectoire historique commune), projet (fondements
idéologiques libéraux et démocratiques), perception (extérieure) et
identité, impossible & cartographier, le référent «occident », dans ce
rapport, désigne, le plus souvent, les pays européens et les Etats-Unis, et,
plus généralement, les pays membres de TOCDE.

1.1 - La fin de ’hégémonie américaine

et le recul européen

Les trente prochaines années devraient étre marquées par I'avénement
progressif d’'un monde post-américain, qui fermerait la parenthése
de l'ordre unipolaire ayant prévalu depuis I'effondrement de 'Union
soviétique et la consécration de « 'hyperpuissance » américaine.
Les principales inconnues tiennent au rythme de cette transition
géopolitique et a la capacité de Washington a s'adapter aux nouveaux
rapports de force qui en résulteront. Les réponses que les Erats-Unis
apporteront au déclin relatif de leur hégémonie seront déterminantes
pour la stabilité et les recompositions internationales.

Le principal enjeu pour les Etats-Unis, concurrencés par de nouveaux
compétiteurs, 3 commencer par la Chine, sera donc de conserver leur
rang de premiére puissance globale, apte & maintenir son leadership
sur 'ensemble des continents.

S’il est probable qu’ils se désengagent d’un certain nombre de
régions, les Etats-Unis devraient pouvoir continuer 4 s'appuyer sur
une démographie dynamique, une puissante capacité d’innovation
et d’adaptation, une capacité d’influence considérable, une maitrise
des flux matériels et immatériels (biens, personnes, idées, etc.)
et un outil militaire & capacité globale et inégalable 4 I'horizon
considéré pour conserver une prééminence dans la plupart des
composantes de la puissance. Ils auront en revanche, en particulier
dans le domaine économique,  relever des défis majeurs, tels que la
maitrise des dépenses publiques, la gestion du déficit budgétaire et

la remise en cause de la suprématie du dollar, susceptibles d’affecter
les fondements mémes de leur puissance. Ils pourraient ainsi perdre,
au bénéfice de la Chine, leur statut de premiére économie mondiale
en parité de pouvoir d’achat (PPA) dés 2020, et en valeur nominale
au cours de la décennie 2030.

La montée en puissance de la Chine, qui constitue aujourd’hui
la principale préoccupation des Etats-Unis, conjuguée 4 la localisation
en Asie — amenée 4 perdurer — des enjeux de sécurité les plus aigus
devraient conduire Washington 4 placer I'espace Asie-Pacifique
au premier rang de ses priorités stratégiques. Un désinvestissement de
I'Europe des grands dossiers stratégiques et de sécurité mondiaux ne
pourrait quaccélérer et amplifier ce basculement géopolitique.

LUnion européenne, confrontée A une crise économique majeure,
se trouve en effet aujourd’hui & un tournant de son histoire. Il
semble acquis que, dans les années 4 venir, elle devrait perdre son
statut de premiére puissance économique mondiale au profit de
nouveaux poéles internationaux ; I'enjeu est désormais d’éviter un
déclassement politique, militaire et économique.

Ses atouts sont indéniables: premiére puissance économique et
scientifique mondiale, réalisant un quart du commerce mondial,
dotée d’une image internationale positive, pole de stabilité politique,
elle reste le seul acteur reconnu de la gestion de crise 4 avoir la
capacité a y répondre de facon globale.
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Mais, pour parvenir & maintenir son rang sur la scéne internationale,
porter ses valeurs et contribuer efficacement a la stabilité et &
la prospérité internationales, & commencer par celles de son
voisinage, ' Europe devra relever les nombreux défis que lui poseront,
notamment, une démographie en berne, ses déficits publics,
l'augmentation de sa dépendance énergétique, sa compétitivité en
recul relatif, 'adaptation de son modeéle social, 'absence de grands
projets et plus généralement de visions stratégiques partagées, le
risque d’un recul de la solidarité entre Etats membres et d’une
montée des nationalismes, la nécessité enfin de définir ses frontiéres
et de combler le fossé entre ses citoyens et ses institutions.

Les divergences de positionnement pourraient favoriser un repli

des pays européens sur leurs intéréts nationaux étroits, guidés par
le pragmatisme.

Un délaissement des enceintes multilatérales traditionnelles au seul
profit de démarches a4 hoc pourrait non seulement accroitre le risque
de marginalisation de 'Europe, mais entrainerait aussi, in fine,
un affaiblissement des principes fondamentaux de solidarité qui
ont présidé a la construction européenne et de ses ambitions de
peser sur les grands équilibres internationaux. Une telle évolution
aurait un impact direct a la fois sur les progrés de la politique de
sécurité et de défense de 'Union européenne et sur la cohésion
au sein de I'Otan.

LEurope pourrait ainsi étre de moins en moins en position de force
pour imposer ses régles, ses normes et son agenda, et pourrait
voir son poids samoindrir, y compris dans les régions d’influence
traditionnelle, de plus en plus stratégiques pour les Européens.

1.2 - Le déplacement de la puissance

et des enjeux vers I’Asie

Le basculement des équilibres géopolitiques vers 'Asie constitue
désormais, et plus encore depuis la crise économique et financiére

mondiale de 2008, la mutation politico-stratégique la plus
déterminante.

AThorizon 2025, les pays d’Asie orientale et méridionale constitueront
les foyers les plus dynamiques sur les plans démographique (60 %
la population mondiale), économique et en matiere d’innovation.
L’Asie, qui devrait conforter sa place de premier importateur et
exportateur mondial, abritera, en dépit du déclin relatif du Japon,
les deux principaux moteurs de la croissance économique mondiale

lle des Caraibes :
Antigua-et-Barbuda,

Bahamas, Dominique,
Grenade, St-Kitts-et-Nevis,

lles du Pacifique :
lles Cook, Fidji,
Kiribati, lles Marshall,
Micronésie, Nauru,
Niue, Palau,
Salomon, Samoa,

.. e Tonga, Tuvalu,
que seront alors la Chine et I'Inde, et elle sera le nouveau point Sttﬁélgl_,lg%nsa’gi\r/_:ggent- R Afrique Vanuatu
de convergence des flux de population, de marchandises et de Trinité-et-Tobago o
capitaux.

L'UE dans le monde - 2011

Accords préférentiels :

- Espace économique européen
Afrique-Caraibes-Pacifique (ACP)

) . .
:° Partenariats continentaux

O Accords bi-régionaux
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Politique européenne de voisinage (dont Euromed) G Dialogues ou accords bilatéraux (établis ou en cours, globaux

ou sectoriels avec un Etat particulier)

Sources : Compilation des auteurs a partir du portail de la Commission européenne, http://ec.europa.cu/

M.-F. Durand, B. Martin, D. Placidi, M. Térmquist-Chesnier, Atlas de la modernisation, Presses de Sciences Po - Paris, 2007
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EUJUST LEX : depuis 2005
Irak/Bruxelles

. EUFOR 2008-2009 '\@
Tchad-RCA /Q
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Guinée-Bissau EUNAVFOR depuis 2008 « Aceh/Indonésie 2005-2006 o

Atalanta
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» Soudan/Darfour N

EUTM depuis 2010

® e 00000000 Somalie
:AMISII2005-2006 : seeecccccccs
« Soudan/Darfour o . EUFOR 2006 :
eccccccccccccce * ARTEMIS 2003 :
: RDCongo .

EUPOL Kinshasa
2005-2007

EUPOL : depuis 2007
EUSDEC : depuis 2005
RDCongo

Missions et opérations extérieures
de I'UE - juillet 2011

Double présence de missions
Missions civiles Missions militaires civiles et militaires

. €n cours ‘ €n cours ‘ en cours

.:‘ achevées ’I‘ achevées .:‘ achevées

Source : Conseil de I'Europe
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Chapitre 1
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Incertitudes et ruptures envisageables
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Source : Rapports d'activité, www.oxfam.org ; www.panda.org ;
WWW.greenpeace.org ; Www.amnesty.org .

Virginie Raisson, Atlas des futurs du monde 2033, Robert Laffont, Paris, 2009




Relations internationales

Cette montée en puissance économique de 'Asie a son pendant
militaire. Selon les données disponibles, les dépenses de défense des pays
asiatiques devraient prochainement dépasser celles des pays de
I'Union européenne. S’il faut se garder d’en déduire que les capacités
militaires des pays de la région surpasseront mécaniquement celles
des pays européens a court ou moyen terme, cet indicateur est
en soi révélateur.

Ce développement des capacités militaires asiatiques s'inscrit dans
un contexte régional instable, marqué par la faiblesse des mécanismes
régionaux de prévention des conflits et I'existence de nombreux
conflits territoriaux non résolus, ainsi que de fortes tensions liées
au comportement de la Corée du Nord, 2 la question sino-taiwa-
naise, du Cachemire et, plus largement, aux relations en dents
de scie entre I'Inde et le Pakistan, 'Inde et la Chine, la Chine et
le Japon. La cohabitation de quatre puissances nucléaires militaires
dans la région — Chine, Inde, Pakistan et Corée du Nord — et
les risques liés aux nouvelles crises de prolifération constituent
autant de facteurs d’accroissement potentiel des tensions dans
cette partie du monde.

Pour autant, le déplacement du centre de gravité vers I'Asie conjugué
a la fin de ’hégémonie américaine ne feront pas automatiquement
de la Chine la premiére puissance mondiale & moyen terme, et ce pour
au moins deux raisons. D’une part, les défis internes (politiques,
sociaux, environnementaux) et régionaux (méfiance des pays de sa
périphérie) auxquels la Chine doit faire face sont autant de freins &
une telle évolution. D’autre part, entourée de pays étroitement liés
aux Etats-Unis et qui craignent 'émergence d’un nouvel hégeman,
elle doit également compter avec la montée en puissance de I'Inde,
potentielle rivale stratégique de premier plan.

des équipements

Le salon‘iternational

et defa technologie
de télécommunications.

5 octolbre 2011,
Beijing, Chine,
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L'Inde et son environnement régional,
ou la tectonigue des grands émergents

A Pinstar son voisin chinois, 'Tnde monte en puissance, mais selon
des modalités et 2 un rythme différents. Llnde est une puissance
démocratique, centrée tout enticre sur son développement
économique. Dotée d’'une population jeune et dynamique, elle jouit
depuis la fin des années 1990 d’une croissance économique soutenue
(supérieure a 8 % par an entre 2005 et 2009). Cette tendance devrait
se maintenir dans les années a venir.

Ses intentions sont généralement tenues pour pacifiques, et elle
a fait preuve de responsabilité dans la conduite de ses relations
internationales. Elle aspire & un role global quelle considére, comme
son voisin chinois, lui revenir de droit en raison de son poids
économique et démographique, de sa culture et de son histoire.
Elle est, a ce titre, candidate a un si¢ge de membre permanent du
Conseil de sécurité des Nations unies.

Ces aspirations pourraient toutefois étre bridées par la perpétuation
de relations troublées avec sa périphérie, notamment avec
le Pakistan et la Chine. Cette dernic¢re devrait demeurer pour
I'Inde 4 la fois un marché considérable — elle en est désormais
son second partenaire commercial, derri¢re 'Union européenne
— et un rival stratégique.

Bien qu'obéissant a des motivations et & une dynamique propres,
le conflit avec le Pakistan peut, & certains égards, étre replacé dans
le cadre de cette rivalité avec la Chine, I'alliance entre Islamabad
et Pékin permettant a cette derni¢re de maintenir une pression
constante sur New Delhi. Le soutien économique et militaire fourni
par la Chine au Pakistan restera vraisemblablement un irritant
majeur des relations sino-indiennes.

Ces tensions ne devraient pas remettre en cause la dynamique des
échanges économiques entre les deux pays. Elles éclairent toutefois
la nature de la rivalité entre les deux grands émergents, qui, sans
jamais sopposer de maniére frontale, sont engagés dans une lutte
d’influence, directe et indirecte, sur leur périphérie.

C’est moins & un choc qu'a un frottement des ambitions que
Lon devrait assister en Asie du Sud et sur ses marges. Il pourrait
générer ou amplifier de véritables zones de vide du pouvoir
(Afghanistan, Népal. ..) que chacune des deux puissances sefforcera
d’exploiter, mais dont aucune ne sera capable ou désireuse d’en
assumer la responsabilité. Il renforcera la crainte d’une exploitation

es nationalismes infra-étatiques ou des mouvements sociaux
d tional fra-ératiq d t
engendrés par des tensions croissantes générées par des rythmes
d’intégration 4 'économie mondiale différenciés & 'extréme (ce
dont témoigne, par exemple en Inde, la poussée du mouvement
maoiste).

Si ces phénomenes sont aujourd’hui régionaux, leur impact
est potentiellement global. Cest dans les vides de pouvoir que
le terrorisme se développe et continuera de se développer, avant
de s'exporter vers l'extérieur.
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1.3 - L’émergence de nouvelles puissances

Apres les tigres et les dragons asiatiques, I'émergence — depuis
le début de la décennie — de la deuxiéme génération d’Erats
dotés d’une capacité nouvelle & transformer la géopolitique et/ou
la géo-économie mondiales continuera de bouleverser I'organisation
et la répartition de la puissance a I'échelle internationale. Selon
les projections, la richesse globale des sept pays émergents®
du groupe E74 pourrait étre, en 2050, plus de deux fois supérieure
A celle des pays du G74.

Si le concept d’émergent rend compte de lexistence d’'un groupe
de pays dynamiques sur le plan économique, poids lourds
démographiques et ayant vocation a étre, @ minima, des puissances
régionales, il englobe, en fait, plusieurs catégories de puissances:

- d’une part, les puissances « émergées » que sont le Brésil, la Russie,
I'Inde et la Chine, les BRIC!, qui ont exercé une influence sur
le systéme international par le passé;

- d’autre part, des pays 4 fort potentiel, au dynamisme comparable
ou supérieur, mais de taille et de poids inférieurs, ne disposant
que d’'un nombre limité des composantes de la puissance, et dont
I'affirmation sur la scéne internationale est nouvelle. Pourraient
compter parmi les plus dynamiques, dans les vingt prochaines
années, entre autres, UAfrique du Sud récemment intégrée
au BRIC?, la Corée du Sud, la Turquie, le Mexique, 'Indonésie,
I'Arabie Saoudite, 'Argentine, I’Egypte, I'Iran, la Malaisie,
les Philippines, la Thailande, I'Ukraine ou le Viét-nam.

1- Issu d’une étude prospective menée par Goldman Sachs en 2001, le concept
de BRIC - acronyme de Brésil, Russie, Inde et Chine — met en lumiére
le fort potentiel de ces quatre pays, représentant A eux seuls 40 % de
la population mondiale, 25 % de la superficie émergée du globe, et dont
le PIB total devrait dépasser,  'horizon 2030-2040, celui de I'ensemble des
pays occidentaux.

2- LAfrique du Sud a été intégrée au sein du forum des BRIC, devenu de
ce fait BRICS a I'occasion du sommet de Hainan, en avril 2011. LAfrique
du Sud, au regard de son poids, nest toutefois pas comparable aux BRIC,
et elle demeure de fait un pays a fort potentiel.

Malgré leurs liens et leurs points communs, ces pays ne constituent
pas un bloc homogene, mais plutdt un ensemble de puissances
hétérogenes, aux intéréts souvent divergents, aux modéles de
développement économique disparates et dont les alliances,
mouvantes, se nouent le plus souvent sur des sujets précis.

Si la crise économique et financiére a mis en lumiére la résilience
d’un certain nombre d’émergents (Chine, Brésil, Inde, Turquie...),
elle a également mis en évidence la fragilité du modele de
développement de quelques autres, la Russie notamment, qui est
toutefois un cas particulier parmi les puissances que 'on peut
qualifier de « ré-émergentes »°.

Le passage du statut de puissance émergente 4 celui de puissance
consacrée, globale, ayant la capacité, dans la durée, de participer
a érablissement des régles dans un certain nombre de domaines
clés, ne sera pas automatique. Il dépendra, en grande partie, de
l'aptitude de ces pays a capitaliser sur leur puissance dans un
domaine (par exemple économique) pour la développer dans
d’autres (militaire, diplomatique) et de leur capacité a gérer leurs
problémes internes — démographiques, économiques et sociaux —
notamment en réduisant les inégalités de maniere a ce que 'immense
majorité de leur population ne continue pas a se ressentir comme
exclue de la prospérité nouvelle. La trajectoire de la plupart de ces
nouvelles puissances disposant aujourd’hui d’un fort potentiel
demeure incertaine, a I'instar du Nigeria susceptible de demeurer
dans une situation de stagnation.

3- Alors quelesémergentss’inscrivent dans une dynamique d’essor économique,
stratégique et politique, la Russie, ancienne superpuissance, a connu, tout
en conservant un certain nombre de composants de la puissance (rdle sur
la scéne internationale, en particulier), un déclassement, en particulier
stratégique et économique. N. Mac Farlane, « The R in BRICS: is Russia
an emerging power? », International Affairs vol. 82, n° 1, janvier 2006.

Laffirmation de ces nouvelles puissances s'accompagnera d’une
multiplication et d’une densification des relations Sud-Sud,
susceptibles de déclasser les relations Nord-Sud et de modifier
certaines regles du jeu international inspirées par les pays du Nord.
La constitution de coalitions de plus en plus robustes, notamment
au sein des enceintes multilatérales, se traduira par I'émergence
d’une nouvelle diplomatie, 4 travers la multiplication des instances
de concertation, 4 'agenda de plus en plus large (dont les formats
BRICS et IBSA* sont les plus achevés) s'appuyant d’abord et surtout
sur un positionnement vis-a-vis — et le plus souvent contre —
I'Occident (Europe, Ertats-Unis, voire Japon). Face 4 cette solidarité
prioritaire affichée dans les instances internationales, y compris
en dépit des affinités existant entre certains pays du Sud et des
puissances occidentales, les pays du Nord, pourraient, en cas de
déficit de solidarité, se trouver de plus en plus souvent en minorité
sur un nombre croissant de sujets.

4- Inde-Brésil-Afrique du Sud — forum se présentant comme un regroupement
de puissances non-occidentales et démocratiques.

Incertitudes et ruptures envisageables
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Incertitudes et ruptures envisageables

2 Un systeme interr
a

Le processus de mondialisation constitue
le bouleversement le plus important

sur le plan stratégique

depuis la fin de la guerre froide.

Il devrait s’intensifier et s’accélérer

dans les trente prochaines années,
contraignant les Etats a s’adapter

aux mutations du systéme international:

* explosion des flux transnationaux (de personnes, de biens matériels
et immatériels, licites et illicites),

* interdépendances accrues,

* souveraineté mise & mal par la multiplication et le poids croissant
sur la scéne internationale des acteurs non-étatiques (firmes inter-
nationales, ONG, médias, diaspora, groupes criminels), ainsi que
par la porosité des frontiéres, le développement et 'autonomisation
des échanges immatériels en temps réel (données, informations,
images, idées).
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M.-F. Durand, P. Copinschi, B. Martin, P. Mitrano, D. Placidi-Frot,
Atlas de la mondialisation, Presses de Sciences Po, Paris, 2010
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RUPTURE

Devant I'incapacité d’'un nombre croissant d’Erats & réguler
et A compenser ses effets négatifs, la mondialisation pourrait
étre remise en question, partiellement, voire fondamentale-
ment. Dans cette hypothese, afin de tenter de maitriser les
effets déstructurants des flux transnationaux et de juguler
une crise écologique, économique, financiére ou sanitaire,
ces Frats, sur fond de résurgence d’un discours nationaliste
ou identitaire, se replieraient sur eux-mémes, procédant a
un controle étroit des échanges, y compris d’internet, et  la
fermeture de leurs fronti¢res. La diminution des interdépen-
dances pourrait entrainer une fragilisation des mécanismes
de solidarité, un accroissement des rivalités interétatiques
et une augmentation des risques de conflit.

2.1 - La souveraineté étatique

remise en question

Sous les effets de la mondialisation et du poids croissant des acteurs
non-étatiques sur la scéne internationale, I'érosion des principes
fondateurs du droit international, tels que la souveraineté des Frats
et I'équilibre des puissances autour d’'une norme communément
acceptée, consacrés il y a plus de trois siécles par les traités de
Westphalie, devrait se poursuivre.

Cependant, malgré leurs difficultés & contréler les flux transnationaux,
les effets systémiques de la mondialisation et la contestation de
la structuration interétatique du systéme international par les acteurs
non-étatiques, qui parfois pourront les supplanter, les Etats resteront,
faute d’autres structures politiques consolidées, des acteurs majeurs
du systéme international durant les trente prochaines années.

Ils continueront, au travers des institutions internationales, & jouer
un rdle déterminant dans la régulation économique, financiére
et juridique, dans I'élaboration et la mise en ceuvre de nouvelles
régles de gouvernance, la prévention et le réglement des conflits,
le contrdle des flux internationaux et le traitement des défis globaux,
tels que le réchauffement climatique ou la lutte contre les grandes
pandémies.

Dans un contexte ol la logique territoriale continuera  s'affaiblir au profit
d’une logique de réseau et de I'économie immatérielle, la puissance d'un
Ftat se mesurera de plus en plus A sa capacité d’influence. Parallélement
aux critéres de puissance traditionnels (autonomie stratégique, économie,
puissance militaire), ceux fondés sur la capacité a rassembler (crédibilité et
légitimité internationales) et le soff power (culture, technologie) devraient
compter de plus en plus.

Le renforcement du poids des acteurs non-étatiques, favorisé par
la mondialisation et les nouvelles technologies, pourrait conduire
a I'émergence de communautés virtuelles, déconnectées de toute
référence territoriale, dont 'action, fondée autour d’'un enjeu ou de
valeurs, pourra tout aussi bien étre positive que négative.

Parallélement, l'interpénétration entre le local et le global, traduite par
le concept anglo-saxon de glocal, et dont les mégapoles* sont 'une
des expressions les plus emblématiques, devrait se renforcer avec,
pour conséquences, tout A la fois d’accroitre le pouvoir local dans
la gouvernance globale et de détacher le pouvoir local de son ancrage
national.

. 16,7 Kinshasa (RDC)
.,.""' ‘ 22 Dhaka (Bangladesh)
. 15,8 Lagos (Nigeria)

. 19,1 Karachi (Pakistan)

‘ 22,5 Delhi (Inde)

. 14,8 Manille (Philippines)

0,2

‘ 21,4 S#o Paulo (Brésil)

. 26,4 Mumbai (Inde)

‘ 21 Mexico (Mexique)
‘ 15,5 Le Caire (Egypte)

- ) ' 20,6 Calcutta (Inde)
@ 145 Pekin (Chine)

45 / _‘ 19,4 Shanghai (Chine)
4,3 .

'/ ________ ‘ 36,4 Tokyo (Japon)
6

1975 2000 2025

Evolution démographique
des principales
agglomérations, 1950-2025

Evolution et prévisions de la population
des 15 premiéres agglomérations en 2005 (en millions d’habitants)

Amérique  Amérique du Sud, Asie Afrique
du Nord Centrale et Caraibes

Source : Nations unies, division Population, World Urbanization Prospects :
The 2007 Revision, février 2008, www.un.org

. 20,7 New York (Etats-Unis)

M.-F. Durand, P. Copinschi, B. Martin, P. Mitrano, D. Placidi-Frot,
Atlas de la modemisation, Presses de Sciences Po - Paris, 2010
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Guerre des gangs,
Guatemala

Parallélement au processus de mondialisation, la fragmentation ~ Corollaire de tout cela, la tendance, déja a I'ceuvre, & 'accrois-  Enfin, la pérennisation des situations de fragilité et la faillite de certains
politique devrait se poursuivre sous l'effet de la résurgence et/oude  sement du nombre d’Etats (Kosovo, Sud-Soudan) devrait donc  Etats, conduisant a la multiplication de « zones grises », contribueront

a4

revendications identitaires ou religieuses, de tentations irrédentistes,
de la remise en cause de frontiéres artificielles ou de tensions pour
l'accés aux ressources naturelles.

@, FOCUS

se poursuivre.

a la remise en cause du régime de souveraineté.

Ftat fragile : de la marginalité a la menace
oour la stabllité intermationale

Traduisant la déliquescence de certains Etats, le concept dErat « failli »,
« fragile » ou « défaillant »', est apparu au cours des années 1990,
au lendemain de I'effondrement de 'Union soviétique, 4 I'occasion
des réflexions sur les nouvelles dynamiques d’instabilité politique
et de la multiplication des « nouveaux » conflits intra-étatiques
et asymétriques.

Est considéré comme « défaillant » I'Etat qui s'avére incapable
d’assurer ses principales fonctions régaliennes, en particulier en
mati¢re de controle de son territoire et de protection de sa population,
ainsi que de satisfaire ses besoins élémentaires (éducation, santé,
alimentation). Plus de la moiti¢ des Ftats membres des Nations
unies sont de facto partiellement incapables de remplir leurs
obligations. A Pextrémité du processus de déliquescence, I'Etat
effondré se caractérise par une désorganisation économique, sociale
et politique compléte et une situation de chaos.

1- Critiqué pour sa propension & I« occidentalo-centrisme » et les limites
floues et subjectives de sa définition, ce concept ne fait pas consensus.
Certains (dont 'UE) lui ont du reste substitué la notion d’Etat
« en situation de fragilité ».

Dés 1992, le Conseil de sécurité des Nations unies a ainsi qualifié
I'effondrement de 'Etat somalien de menace pour la paix et
la sécurité internationales.

Les attentats du 11 septembre 2001 ont marqué un tournant dans
évolution du concept. Lidée selon laquelle, parce qu’incapable
d’assumer son rdle au sein du systéme international, I'Etat
failli constitue une menace a la stabilité internationale fait
progressivement consensus. Les déficiences de ces Etats constituent
une vulnérabilité non seulement pour leur propre stabilité
et leur développement, mais aussi pour leur environnement
régional, voire au-deld, pour la sécurité internationale, lorsqu’ils
deviennent un sanctuaire pour des groupes criminels, prospérant
dans les « zones grises », espaces de transit des trafics et potentiel
sanctuaire de groupes terroristes (Sahel, Corne de I’Afrique,
certaines régions du Caucase, Afghanistan/Pakistan, etc.).

Présenté comme susceptible de constituer un foyer du terrorisme
international, I'Etat failli devient dés lors une menace  la sécurité
internationale qu’il convient de traiter par tous les moyens:
mesures indirectes — nation ou state building, aide publique
au développement? — ou directes via des actions militaires. Ainsi,
aprés ingérence humanitaire, la défaillance étatique devient
un nouveau motif d’intervention légitime, ouvrant une nouvelle
breche, appelée & perdurer, dans le régime de souveraineté.

2- Lesacteurs de ’APD fondent de plus en plus leur politique d'intervention
sur ['évaluation du degré de fragilité de certains Etats.

o
<
N
(in)
Z
(o]
a
s
o
z
<
I
o

F

HORIZONS STRATEGIQUES

b
a



Relations internationales

a4

RUPTURE

Il n'est pas inimaginable qu'un acteur non-étatique (ONG,
multinationale, mais aussi groupes armés, etc.), sappuyant
sur une combinaison de soutiens internationaux, une
mobilisation sociale et capitalisant sur des ressources
symboliques et financiéres, puisse acquérir une capacité
d’influence et d’action suffisante pour lui permettre
de poursuivre de fagon autonome des stratégies et
des ambitions propres, y compris perturbatrices, et mettre
en ceuvre des politiques étrangéres privées.

Si donc les Erats devaient demeurer des acteurs structurants du systéme
international, les interdépendances croissantes et les phénomenes
systémiques leur interdiront de plus en plus de se penser de facon
insulaire. D’ores et déja, aucun Etat — y compris les grandes
puissances, et la premiere d’entre elles — ne peut répondre isolément
aux grands défis globaux du XXI* siecle: insécurité alimentaire,
acces aux ressources énergétiques, a I'eau, changement climatique,
crise économique et financiére mondiale, prolifération des armes de
destruction massive.

2.2 - ’émergence de plusieurs poles

de puissance

Lidéologie, qui structurait hier des espaces géographiques disjoints
et antagonistes, ne constitue plus depuis longtemps le pivot de
la géopolitique. Elle est progressivement remplacée par une classique
notion d’intérét, qui redevient la premiere clé de compréhension des
relations entre les principaux acteurs. Parallelement aux alliances
traditionnelles, qui ont toutes les chances de se perpétuer, les bou-
leversements dans la distribution de la puissance et les nouveaux
équilibres géopolitiques déboucheront sur la constitution de nouvelles
alliances et de partenariats informels autour d’intéréts communs,
favorisant la constitution de poles aux délimitations mouvantes (et
pas nécessairement durables), eux-mémes susceptibles de provoquer
des réalignements et des recompositions.

Ces pdles de puissance, qui se rapprocheraient de partenariats,
prendront plusieurs formes:

- ils pourront correspondre soit, de facon classique, & un
regroupement relativement homogene d’Etats, éventuellement
autour d’une puissance prééminente. Dans cette logique, les
puissances émergentes joueront de plus en plus comme des pivots
autonomes structurant un espace régional en recomposition, et ce
sans s imposer comme le relais de puissances extérieures comme
cela a pu étre le cas pendant la guerre froide. Au-dela des sphéres
d’influence se formeront ainsi des systémes régionaux constitués
d’acteurs poursuivant des intéréts communs et partageant
des contraintes similaires;

- ils pourront également correspondre 4 un réseau de solidarités
tissées autour de valeurs, d’'une identité commune (culturelle,
linguistique, religieuse) et/ou d’intéréts communs (économiques,
de sécurité), sans qu’il y ait nécessairement continuité ou proximité
territoriale entre acteurs, constituant ce que 'on pourrait comparer
A un «archipel de partenaires », venant compléter les alliances ou
ensembles régionaux traditionnels.

Dans cette nouvelle organisation des espaces et des interactions
entre pdles, foyers de richesses et noeuds d’échanges de tout type,
plusieurs catégories d’acteurs pourraient étre distingués: les acteurs
globaux, capables d’étre simultanément présents et influents dans
les différents domaines de la puissance (économique, militaire,
culturelle, religieuse, technologique...), disposant d’un haut degré
d’autonomie stratégique et politique; les acteurs dominants,
disposant d’une influence reconnue dans un champ particulier,
capables d’attirer et de diffuser des flux ; et enfin les acteurs
subordonnés, qui détermineront leurs intéréts en fonction de leur
poids relatif dans chaque domaine.

Ces évolutions pourraient déboucher sur I’établissement
d’un systéme international « oligopolaire » (aujourd’hui naissant),
autour d’'un nombre restreint de puissances (cinq 2 dix). Située entre
la bipolarité et la multipolarité, cette configuration des rapports
de force pousserait A la coopération, dans le sens oll aucun de
ces poles ne pourrait 'emporter contre la coalition de tous les autres.
Des stratégies défensives pourraient étre élaborées en vue d’établir
une forme de compromis dans lequel chacun des membres de
loligopole trouverait son intérét. Une telle configuration pourrait
offrir les possibilités d’une certaine stabilité internationale qui,
aujourd’hui, semble toutefois conditionnée, incertaine et incompléte,
notamment en raison de 'absence d’identification exacte des poles
constitutifs de I'oligopolarité et de la capacité d’intervention des
acteurs non-étatiques. Résurgence d’un « directoire du monde »,
aujourd’hui incarné par les différents « G », ce systéme oscillerait
donc entre coopération (contre des « intrus ») et compétition
(lorsque les intéréts nationaux seraient en jeu).

\ers une gouvernance

mondiale revisitée

Si la mise en place d’un gouvernement
global semble exclue a I’horizon 2040,
la multiplication et I'interconnexion 3000
des enjeux globaux devraient en revanche

déboucher sur une demande croissante

de coopération multilatérale. Pour autant, 2500
ces avancées vers davantage

de gouvernance mondiale pourraient

ne se réaliser que sous I'impulsion de crises’,
« nécessité faisant loi ».

3195

2 000

En 1996, une réforme
ouvre le statut 1500
aux ONG nationales

N

Plutdt qu'une tendance & I'unification de la gouvernance globale,
se dessine un multilatéralisme de plus en plus complexe et composite,
en permanente évolution : multiplication et enchevétrement croissant
des enceintes, diversité des formats et des thématiques traitées,
évolution des pratiques multilatérales caractérisées, notamment 1000
par la constitution de coalitions fluctuantes comprenant Etats,
organisations internationales, acteurs non-étatiques et par 'influence
croissante du multilatéralisme informel au sein du multilatéralisme
institutionnel.

Dans les prochaines années, les tensions entre la nécessité d’élargir
les enceintes pour une plus grande représentativité et de trouver
des consensus sur les solutions efficaces constitueront le défi majeur

auquel sera confrontée la gouvernance globale.
I —

1946 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2009

1- Comme la création du G20 pour répondre a la crise économique et
financié¢re mondiale de 2008.

ONG ayant un statut
consultatif aupres
de 'ECOSOC, 1946-2009

Fin 2009 : 3195 ONG
Sont comptabilisées dans ce total les ONG ayant 3 statuts différents
(par ordre décroissant de participation) :

- le statut général (4,5 % du total en 2009) .
- le statut spécial (65 %)
- la liste (30,5 %) ONG

Source : Compilation de Mélanie Albaret
d'apres les UN Yearbook (de 1946 2 1991)
et les documents officiels de 'ECOSOC
(depuis 1992) - http://unbisnet.un.org

M.-F. Durand, P. Copinschi, B. Martin, P. Mitrano, D. Placidi-Frot,
Atlas de la modernisation, Presses de Sciences Po - Paris, 2010
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3.1 - Des institutions traditionnelles

de la gouvernance mondiale

Il est aujourd’hui unanimement reconnu que les bouleversements
résultant de la transition d’'un monde unipolaire vers un monde
oligopolaire, et a fortiori multipolaire, sur fond d’émergence de
nouvelles puissances doivent trouver leur traduction dans les
organisations internationales issues de la seconde guerre mondiale,
4 commencer par ’'Onu, les institutions financiéres de Bretton
Woods et 'Otan.

La crise financiére et économique qui a éclaté a 'automne 2008
a exacerbé la nécessité d’une réforme en profondeur des Institutions
financiéres internationales (IFI), en particulier la Banque mondiale
etle FMI. Le processus de réforme en cours, qui vise 8 améliorer leur
représentativité, en tenant mieux compte du poids des pays émergents
(redistribution des quotas et des droits de vote), et leur efficacité,
en les dotant de nouveaux moyens de prévention et de réaction'
(création du Conseil de stabilité financiere regroupant les pays
du G20), devrait se poursuivre dans les prochaines années.

1- Le sommet de Gyeongju (octobre 2010) a permis d’accorder un poids
accru aux puissances émergentes au sein du FMI (6 % de droits de vote
cédés aux pays émergents par I'UE, et deux postes au conseil d’adminis-
tration). Désormais, les dix plus grands actionnaires de linstitution sont
les Erats-Unis, quatre pays européens (Allemagne, France, Royaume-Uni,
Italie), le Japon, et quatre puissances émergentes — Brésil, Russie, Inde et
Chine.

Erats-Unis @

o

Brésil

Admissions a 'ONU, 1945-2012
1945 1946 50 70 90 2012
. 1945

Création
Membres permanents du Conseil de sécurité de 'ONU

([ ]
O Candidats officiels au si¢ge permament du Conseil
de sécurité : Allemagne, Brésil, Inde, Japon )
51 Etats

O Candidat non déclaré : Afrique du Sud fondateurs

=  Etats (Vatican) et entités (Autorité palestinienne)
non membres de I'ONU ou territoires au statut non défini

Russie
Royaume-

Uni

'

\ ’% Japon

h

) Tles du Pacifique :

O “ -‘(I; = Fidji, Salomon,

Samoa, Vanuatu

Inde u fles Marshall, Kiribati

Micronésie, Nauru,
n

Palau, Tonga, Tuvalu

1960-1966 : admission des Etats africains 1975 : admission des Etats  1990-1993 : admission des Etats issus

et asiatiques nouvellement indépendants africains nouvellement de la dissolution de I'URSS et
issus des décolonisations francaise, indépendantsissus dela de I'¢clatement de I'ex-Yougoslavie
britannique, néerlandaise, italienne. décolonisation portuguaise

e T ——
@ Depuis 1971, la République populaire de Chine L ’Autorité palestinienne
a remplacé Taiwan aux Nationx unies et le Vatican ont le statut d'observateur.
Depuis 1992, la Russie a remplacé 'URSS
aux Nationx unies.

Source : d’aprés Délégation aux Affaires stratégiques, 2012.
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3.2 - Les « clubs »: de nouveaux instruments durables

de gouvernance ?

Si la « diplomatie de clubs' » — en comités restreints — n’est pas
nouvelle (« concert européen » au XIX¢ siecle), la tendance, qui
était, depuis la fin de la seconde guerre mondiale, 4 'essor d’un
multilatéralisme reposant sur des valeurs d’universalité, d’égalité
entre Etats et de non-discrimination, est en train d’évoluer, avec
la multiplication de nouvelles instances, restreintes, vers ce que
certains appellent un « minilatéralisme ». Créées selon des formats
ad hoc sur la base d’intéréts communs et dans le cadre de coopérations
plus conjoncturelles, pour contourner la rigidité, voire 'inefficacité, du
multilatéralisme traditionnel, elles sont acceptées par les autres Erats
au nom de leur efficacité opérationnelle plutdt que de leur légitimité,
jusqu’ici critere prédominant du multilatéralisme onusien.

1- Voir, en particulier pour cette notion, « la diplomatie de clubs » de E. Petiteville,

in « La fin du monde unique », Léat du monde 2011, op. cit.

Pour certains, le G20* et autres « G » sont les expressions d’une
possible gouvernance, complémentaire de celle conduite dans le cadre
des institutions onusiennes. Réuni dans une situation d’urgence pour
répondre 4 la crise économique et financiére mondiale de 2008,
le G20 est en effet désormais considéré comme le principal forum de
la gouvernance économique, élargi a ses dimensions sociales. En dépit
des réticences qu'elle suscite, la question se pose désormais de son
institutionnalisation, en le dotant d’une organisation et d’un secrétariat
permanent. Le G20 inaugure-t-il une redistribution des tiches au
sein de la gouvernance globale? Son avenir dépendra largement de
sa capacité 4 définir un agenda commun, 4 donner les impulsions
décisives et 2 dépasser les vieux clivages dans son champ d’action.

Pour autant, le risque n'est pas exclu qu'au lieu de favoriser le consensus,
le G20 puisse générer d’autres lignes de fracture et creuser le fossé
entre les plus puissants.

En tout état de cause, si ces enceintes pouvaient constituer, de
facon croissante, des alternatives aux institutions multilatérales
historiques ou aux alliances traditionnelles (et en dépit des stratégies
de contournement élaborées par certains groupes de pays), 'Onu —
seule institution véritablement universelle et, comme telle, disposant
d’une légitimité quaucune institution ne peut lui disputer — demeurera
incontournable pour répondre aux défis auxquels devra faire face
la société internationale au cours du prochain demi-siecle.

3.3 - Un poids croissant des organisations régionales

Les espaces qui s'affirmeront sur la scéne internationale seront
ceux capables de s'adapter aux risques et menaces transnationaux
ainsi quaux nouveaux équilibres mondiaux en s’unissant autour
‘objectifs communs. A la faveur des avancées des processus
d
d’intégration régionale dans la plupart des régions du monde,
le poids des organisations régionales devrait se renforcer, méme si
le développement des différentes enceintes évolue de facon différente
selon les cas, certaines ayant un fort potentiel (UA, Mercosur),
’autres étant freinées par des rivalités et des méfiances internes,
d
notamment en Asie.

Cette tendance s'accompagnera d’un renforcement des liens
interrégionaux (UE-UA; UE-Mercosur; Mercosur-ALENA)
qui reposeront sur des coopérations entre régions, sans exclure
des luttes d’influence entre espaces régionaux, et sur la multiplication
des forums interrégionaux.

1950

Ligue arabe

1960

1970 1980 1990 2000 2010

OTAN (Organisation du traite de I'Atlantique Nord)
+1=e7.N() ] CEE (Communaute economique ewropeenne) ... | |
OEA (Organisation des Etats américains)

ALALE (Association latino-américaine de libre-échange) ~ ALADI (Association latino-américaine d’intégration)

MCCA (Marché commun centraméricain)

Processus régionaux, types et temporalités

1945-2010

Communauté européenne du charbon et de I'acier

Union économique et monétaire ouest-africaine

Association de libre-échange caribéenne

Communauté économique et monétaire de I'Afrique centrale

Forum des iles du Pacifique

Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
Conférence de coordination pour le développement de ﬁ)'Afrique australe
Communauté de développement d'Afrique australe

Preferential Trade Area for Eastern and Southern Africa

10. Marché commun de I'Afrique orientale et australe

11. Autorité intergouvernementale sur la sécheresse et le développement
12. Autorité intergouvernementale pour le développement

13. Accord de libre-échange nord-américain

14. Organisation pour la démocratie et le développement

15. Indian Ocean Rim-Association for Regional Cooperation

16. Communauté des Etats sahélo-sahariens

17. Communauté économique eurasiatique

18. Organisation de coopération de Shanghai

19. Alliance bolivarienne pour les Amériques

20. Union des nations sud-américaines

W ON AR RN

OUA (Organisation de I'Union africaine)

Economique,
commercial
et/ou monétaire

UA (Union africaine)

ASEAN (Association des nations de 'Asie du Sud-Est)
EAC (Communauté d’Afrique de I'Est)
[Pacteandin | [CAN (Communautéanding)
OCI (Organisation de la conférence islamique)
SACU (Union douaniere d’Afrique australe)
South Pacific Forum PIF (5)
| CEDEAO (Communauté économiquie des Etats de 'Afrique de "Ouest)
SADCC (7) SADC ()
PTA (9) COMESA (10)
CCG (Conseil de coopération du Golfe)
OECO (Organisation des Ftats de la Caraibe orientale)
CEEAC (Coopération économique des Ftats d’Afrique centrale)
SAARC (Association d’Asie du Sud pour la coopération régionale)
/COI (Commission de 'océan Indien)
APEC (Coopération économique pour I'Asie-Pacifique)
Groupe de Rio
IGADD (11) TIGAD (12
UMA (Union du Maghreb arabe)
CEI (Communauté des Etats indépendants)

Politique
et/ou militaire

Simple forum 'MERCOSUR (Marché commun duSud)
£ inergouvernemental CEMB (Conseldes s dela mer Baliaue)
:5;}) de coordination OTSC (Organisation du traité de sécurité collective)
R - ’
§ - - Début d’institutionnalisation, AEC (Association des Etats de la Caraibe)
) volonté d'intégration ALENACY)
© GUAM (14)
)
A - - Transferts de souveraineté IOR-ARC (15)
et institutions supranationales CEN-SAD (16)
EURASEC (17)
Source : Compilation a partir des sites web officiels des organisations 0CS (16)
M.-F. Durand, P. Copinschi, B. Martin, P. Mitrano, D. Placidi-Frot,
Atlas de la modemisation, Presses de Sciences Po - Paris, 2010 1980 1990 2000 UNASUR(20)
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Relations intermationales

3.4 Une remise en cause des normes

et valeurs « occidentales » ?

La nécessité de répondre aux grands défis globaux (accés aux
ressources, protection de 'environnement, protection des « espaces
communs » tels que le cyberespace, le domaine maritime, I'espace,
etc.) se traduira également par un besoin croissant de régulation,
source d’'une production toujours plus dense de réglementations
et de coopération.

Le droit international devrait demeurer incarné par I'Onu et
ses résolutions, dont la légitimité restera forte. Il régira de plus en
plus les relations internationales, a travers la multiplication des
traités et conventions internationales fondés sur la Convention de
Vienne de 1969'. Selon toute probabilité, le principe fondamental
de ce droit — le non-recours a la force comme mode de réglement
des différends entre Etats — continuera 2 étre reconnu.

Le déclin relatif de I'influence occidentale dans de nombreux
domaines (économique, culturel, militaire) face & 'émergence de
nouvelles puissances ou péles pourrait se traduire par la contestation
de la norme juridique et politique d’inspiration occidentale, qui sera,
en tout état de cause, influencée par des modes de pensée différents,
notamment en provenance du monde asiatique. De nouvelles
normes métissées pourraient participer  la « désoccidentalisation
du monde ».

1- Convention de Vienne sur le droit des traités, adoptée en 1969 et entrée
en vigueur en 1980.

Pour autant, plus globalement, si les puissances émergentes, cherchant
une redistribution du pouvoir, proposent des modeles alternatifs —
parfois en rupture avec les normes sociales et environnementales
promues par les pays développés — elles ne remettent plus en cause
radicalement, comme ce fut le cas par le passé (au nom du communisme
ou du tiers-mondisme), les fondements philosophiques et les structures
interétatiques et de libre marché sur lesquels repose le modéle occidental,
Lampleur des exces de la déréglementation financiére, mis en lumiere
par la crise économique et financiére de 2008, pourrait néanmoins
déboucher sur une remise en cause partielle de ce qui est percu par
un nombre croissant d’acteurs étatiques, comme non-étatiques, comme
les exces du capitalisme. Sur le plan social, le modele individualiste
fondé sur la croissance économique et sur la société de consommation
et de 'information devrait achever de simposer progressivement dans
le monde a 'horizon des trente prochaines années.

La prédominance, sur la scéne internationale, d’un esprit « réformiste »
n'empéchera pas des acteurs perturbateurs, « parias en réseau »
(aujourd’hui I'Iran, la Corée du Nord, la Syrie, la Biélorussie,
etc.), sappuyant sur une entraide occasionnelle, des coopérations
masquées et des alliances avec des acteurs non-étatiques, de chercher
a simposer sur la scéne internationale & travers des prises de position
et des comportements radicaux, n’hésitant pas A briser les tabous
(nucléaire, répression sanglante «ouverte», etc.).

Luniversalité des droits continuera a étre remise en cause au nom
du nationalisme, de spécificités culturelles, de particularités echniques,
géographiques ou méme de prescriptions religieuses. Cela ne devrait
pas empécher pour autant les revendications en faveur des droits
fondamentaux de connaitre un écho croissant  travers le monde,
favorisé par la montée en puissance de classes sociales plus aisées
et éduquées, soucieuses d’étre protégées des exces et de l'arbitraire
des Etats, et par la diffusion des technologies de I'information (role
d’internet et des réseaux sociaux).

Cette tendance générale devrait avoir plusieurs conséquences.
En matiére pénale, la Cour pénale internationale et les tribunaux
internationaux s imposeront de plus en plus dans le jeu international,
en dépit des réticences et résistances de quelques grands Etats. Aprés
le tournant qu’a constitué I'adoption, le 17 mars 2011, par le Conseil
de sécurité des Nations unies, de la résolution 1973 autorisant une
action militaire en Libye, la responsabilité de protéger pourrait
continuer a progresser, notamment sous la pression des ONG et
des opinions publiques, en dépit de I'attachement des puissances
émergentes aux principes de souveraineté et de refus de toute
forme d’ingérence. En tout état de cause, la résolution 1973 crée
un précédent en matiere de protection des civils, de recours 2 la force
et de régime de sanctions qui aura des répercussions durables.

A

RUPTURE

Les révolutions et mouvements protestataires réclamant
des ouvertures démocratiques et loctroi des libertés
fondamentales & I'ceuvre dans le monde arabe, seule
région a n'avoir pas connu de progres de la démocra-
tisation depuis la fin de la guerre froide, devraient, de
ce point de vue, constituer une rupture stratégique: la
région s'inscrit dans une évolution sociale, politique et
individualiste, inéluctable, marquant la fin de « 'exception
arabe », avec de nombreuses conséquences sur la stabilité et
sur 'équilibre géopolitique régionaux et internationaux.

Adhésions gumulées
(nombre d’Etats)
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Otan, www.nato.int, OCDE, www.oecd.org.
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Relations interationales

Vers une redéfinition
de la puissance militaire
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J.R. DRAHI/SIRPA TERRE

Venaces, contlictualite
et operations militaires

MESSAGES CLES

Le monde pourrait connaitre une augmentation globale du
niveau de la conflictualité! au cours des trente prochaines années,
favorisée notamment par la transition géopolitique en cours ainsi
que par une multiplicité de facteurs potentiellement crisogenes,
de long terme (accés aux ressources, déséquilibres démographiques
et économiques, effets du changement climatique, pérennité
du phénomeéne terroriste, etc.).

ette transition devrait étre marquée par une évolution du cham
Cette transition devrait ét q lution du ch:

e confrontations armées, qui ne sinscrira ni dans la logique paix /
de confrontat ées, q giq
guerre ayant marqué les conflits du XIX® et du XX° si¢cle, ni dans

1- Ce néologisme recouvre des notions de nature différente : guerre, crise,
affrontements militaires classiques comme hybrides.

le prolongement des crises « sociétales » apparues au lendemain de

la guerre froide, mais intégrera dans un méme ensemble différentes

formes d’affrontements, luttes ou contestations d’intensités diverses

privilégiant plus particulierement les modes d’action asymétriques
ans le cadre de nouveaux espaces de conflictualité.

dans le cadre d d flictualit

Lenvironnement des opérations devrait se révéler plus contraignant
pour P'emploi de la force armée, en particulier pour les pays
occidentaux, du fait notamment d’une judiciarisation croissante
(asymétrie juridique croissante, développement des normes en-
vironnementales, etc.).

Confrontées 2 une réduction continue de leur supériorité
technologique et opérationnelle, les forces armées des pays
occidentaux pourraient privilégier des stratégies indirectes dans
la conduite de leurs opérations militaires. Par ailleurs, I'inscription
des opérations extérieures dans un cadre multinational et les
approches intégrées devraient se généraliser.

Sur la base de ces évolutions probables, les notions de « dissuasion »,
« coercition » et surtout d’« influence » continueront de simposer
comme déterminantes. Le concept d’« influence préventive »
pourrait en particulier gagner en pertinence.

Chapitre 2
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Dimension militaire

Jne cont
en evolut

1.1 - Une période de transition géopolitique marquée

par une instabilité et des tensions croissantes

2010-2040 devrait étre une période de transition géopolitique
marquée par 'émergence de nouvelles puissances, un glissement
du centre de gravité stratégique mondial vers 'Asie et, partant,
une perte relative de ’hégémonie du monde occidental, en particulier
de I'Europe, alors que les Etats-Unis devraient rester, au cours de
la période, la puissance militaire prééminente.

Ce mouvement de recomposition géopolitique, générateur
d’instabilité et potentiellement dangereux, pourrait étre marqué
par un accroissement des « rivalités de puissance », voire
des confrontations entre poles.

Ces recompositions géopolitiques, dans un espace de plus en plus
globalisé, pourraient saccompagner d’'une montée progressive des
tensions autour d’un certain nombre de facteurs:

- les problémes croissants d’accés aux ressources naturelles,
notamment énergétiques;

- le déséquilibre démographique entre pays développés a faible
croissance naturelle et pays a forte natalité, en particulier

d’Afrique;

ictualité
on

- les premiers effets du changement climatique;

- Paccroissement des inégalités dans la répartition de la richesse;
- les possibles crises systémiques, notamment économiques ;

- augmentation sensible des dépenses militaires ;

- les crises de prolifération.

Ces tensions pourraient servir de catalyseur & des contestations
de grande ampleur de natures politique, sociale et économique,
susceptibles de déboucher sur des crises ouvertes et polymorphes
(idéologique, sécuritaire, militaire, humanitaire, économique...),
dont 'impact pourrait étre tres fort en terme de déstructuration
du syst¢me mondial.

Si, en dépit de nombreuses crises, le niveau de la conflictualité
apparait aujourd’hui comme historiquement bas, cette tendance
pourrait s'inverser au cours des trois prochaines décennies, dans
un environnement international en recomposition, plus volatil et
plus complexe.

La recomposition multipolaire devrait en outre générer une
nouvelle forme de conflictualité qui, se fondant de moins en moins
dans les référentiels de guerre ou de crise que nous connaissons,
combinerait diverses formes de lutte ou de contestation plus ou
moins intenses.

1. 2 - Nouvelles formes de conflictualité

Lusage de la violence collective pourrait ainsi devenir plus
imprévisible, en glissant progressivement dans de nouveaux champs,
y compris immatériels, au gré des innovations technologiques et
des évolutions sociétales. Dans les décennies 2 venir, la conflictualité
intégrera un certain nombre de composantes aujourd’hui non
militaires (média, cyber).

Les frictions et les conflits deviendront de plus en plus difficiles
A cerner, en raison de I'imbrication croissante entre acteurs étatiques
et non-étatiques opérant selon des modes d’action de plus en plus
variés, parfois interchangeables et dont I'identification sera de facto
de plus en plus complexe.

Lasymétrie* pourrait devenir la stratégie d’action préférentielle
de nombreux acteurs, y compris étatiques. Dans cette perspective,
la capacité d’un adversaire asymétrique a dépasser un certain
seuil de sophistication dans ses modes d’action et en matiére
d’armement devrait se traduire en particulier par un durcissement
des engagements militaires au regard des engagements actuels.
De plus, face 2 une menace de cette nature, 'anticipation des « pics
de tensions » sera plus difficile.

1985 1990 1995 2000 2005 2008

Conflits impliquant
au moins un Etat,
1985-2008

Source : Uppsala Conflict Data Program, http://www.pcr.uu.se

Atelier de cartographie de Sciences Po - 2011
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Dimension militaire

Les Etats faibles, fragiles ou faillis seront prioritairement affectés
par le développement d’une conflictualité qualifiée d’hybride. Leur
vulnérabilité ainsi que I'extension de « zones grises », elles-mémes
interconnectées entre elles de facon directe ou indirecte, favoriseront
le risque de contagion des crises.

Ce type de confrontation imposera une redéfinition en profondeur des
corpus juridiques qui encadrent aujourd’hui les interventions armées.
Sur un plan opérationnel, les matrices actuelles de compréhension
et de catégorisation des événements et des acteurs (spectre des
conflits, notion de guerre ou de victoire, distinctions combattant/
non-combattant — militaire/civil, intensité des conflits, etc.) devraient
continuer & évoluer pour s'adapter & ce nouvel environnement.

1. 3 - Un risque de confrontation en progression

Les conflits intra-étatiques instrumentalisant les lignes de fracture
culturelle, religieuse ou ethnique, souvent sur des fondements relevant
initialement de problemes de distribution des ressources (foncieres,
etc.) ont cril et persisteront, tandis que les conflits interétatiques liés
aux enjeux territoriaux ont diminué depuis la fin de la guerre froide.
Laugmentation des inégalités entre pays riches et pays pauvres ainsi
que les difficultés d’acceés aux ressources pourraient toutefois favoriser
I'émergence de guerres « de rareté » et de « nécessité » interétatiques,
a caractére direct ou indirect. De méme, les revendications tant
d’ordre territorial qu'extraterritorial (le contréle des flux matériels
et immatériels, par exemple) accentueront le risque de montée
aux extrémes entre Frats, tandis que les remises en cause des frontiéres
héritées de la seconde guerre mondiale pourraient se multiplier.

Si le risque d’un conflit conventionnel majeur opposant
les démocraties libérales semble exclu, les risques d’un conflit majeur
entre puissances persisteront, essentiellement en Asie. La dissuasion
nucléaire continuera toutefois & atténuer ce risque. La compétition
entre les puissances pourrait se développer dans de nouveaux champs,
notamment pour celles disposant du niveau technologique requis,
dans I'espace extra-atmosphérique. Dans un contexte multipolaire,
l'affrontement entre puissances pourra également se mener par
procuration, au travers de pays tiers appartenant a leurs sphéres
d’influences respectives.

D’autres acteurs étatiques, de moindre calibre international, sont
plus susceptibles de perturber les équilibres régionaux, pour des
raisons tenant a 'idéologie de leurs dirigeants, au désir de solder le
legs colonial ou de la guerre froide, et d’'imposer une reconnaissance
internationale de leur statut de puissance (aujourd’hui, I'Iran des
pasdarans, la Corée du Nord des Kim...). En rupture avec la
communauté internationale, ces « parias en réseau », liés par des
alliances de circonstances et coopérant entre eux de fagon masquée
(via notamment des sociétés-écrans), continueront 2 mobiliser des
acteurs étatiques ou non-étatiques se rejoignant pour contester
de fagon radicale une mondialisation a 'occidentale et un ordre
international occidentalo-centré. Leur capacité de nuisance pourrait
étre accrue par la possession de sanctuaires nationaux et de « stratégies
anti-acces ». D’autres sont susceptibles d’apparaitre et la liste des
« perturbateurs » régionaux, potentiellement sources de conflits,
sallongera trés probablement dans les décennies a venir.

La distinction entre conflits interétatiques et conflits intra-étatiques,
entre guerre réguliere et irréguliére, entre conflits de basse et de haute
intensité sera de plus en plus floue. Ce caractére évolutif de la menace
appellera a 'évidence un niveau d’adaptabilité équivalent des outils
militaires.

Les Balkans en 1989

Union
soviétique

Roumanie

MER NOIRE

MER ADRIATIQUE

Turquie

MER MEDITERRANEE @

La fragmentation étatique
dans les Balkans

A. Palle, ministére de la Défense - Délégation aux affaires stratégiques

Les Balkans en 2011

Ukraine

Allemagne 3
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Dimension militaire

1. 4 - Apparition de nouvelles zones de conflictualité

Les zones de fragilité du systéme international pourraient s'établir
prioritairement 2 la jonction des différentes sphéres d’influence,
notamment lorsque des intéréts relatifs 4 'accés aux ressources seront
en jeu. Dans certains cas, I'accés a des matieres premiéres rares et
déterminantes pour le développement de certaines technologies clés
pourrait déclencher des crises dans des zones aujourd’hui préservées
(Sibérie, Arctique).

Lespace maritime — et notamment les zones concentrant
les principaux flux d’échanges — demeurera une voie privilégiée
pour les activités criminelles (piraterie, brigandage) et les flux illicites
(trafics d’étres humains, d’armes, de stupéfiants...). La menace
asymétrique en mer (piraterie notamment), jusqu’ici confinée aux
cotes, pourrait s’étendre. De maniére plus générale, les espaces
stratégiques étant appelés A étre de plus en plus réglementés,
le nombre de contentieux liés aux ressources énergétiques ou
halieutiques devrait tendre 3 augmenter.

Les espaces urbains, centres de pouvoir et lieux symboliques,
devraient, compte tenu de 'urbanisation croissante, rester des
zones privilégiées d’affrontement. Avec le développement des
mégapoles et le role croissant des villes-Etats, les zones urbaines
pourraient constituer bien plus qu'un simple espace d’engagement
tactique ou opératif et devenir un espace stratégique  part enticre
caractérisé par des modes et des tactiques d’affrontement asymétrique
spécifiques.

Le milieu aérospatial restera un enjeu de puissance (technologique,
industrielle, économique, militaire, etc.) et un outil politique majeur,
permettant d’atteindre les composantes essentielles d’'un Etat ou
d’une organisation, apportant une couverture stratégique mondiale.
Pour les pays disposant des capacités technologiques requises,
le controle de espace extra-atmosphérique constituera de plus
en plus un enjeu de pouvoir et potentiellement de confrontation.
Les activités spatiales feront 'objet de risques croissants: débris,
vulnérabilité des segments spatiaux, liberté de circulation des flux
d’information, intéréts économiques croissants, développement
d’activités A des fins potentiellement hostiles.
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Le cyberespace constituera de plus en plus un espace d’affrontement
a part entiere. La dépendance des sociétés modernes aux Nouvelles
technologies de I'information et de la communication (NTIC) offre
une nouvelle vulnérabilité, qui sera de plus en plus exploitée. Faciles
a mettre en ceuvre, permettant des agressions discretes, directement
non-létales, peu coliteuses et fortement perturbatrices, les attaques
cybernétiques, éventuellement combinées 2 d’autres modes d’action,
représentent d’ores et déja une menace effective.

Appelée a se développer, cette tendance favorisera la dépendance
des « petits pays » vis-a-vis des « grands pays », voire des « trés grands »,
ces derniers risquant d’étre les seuls & pouvoir développer une capacité
compléte dans ce domaine. En d’autres termes, la cyberdéfense
pourrait s'inscrire progressivement dans un jeu d’influence entre
grandes puissances et de facto favoriser leur hégémonie.

Les problématiques liées a la défense antimissile, et notamment
la poursuite de la croissance des potentiels balistiques de I'Iran et de la
Corée du Nord, pourraient, a I'instar de la cyberdéfense, favoriser ces
passages sous tutelle. A ce stade et en I'absence d’une offre européenne
compléte, seuls les Etats-Unis disposent d’une capacité cohérente
et exportable en matié¢re de défense antimissile des territoires et
des populations, comme en témoigne la mise en place progressive
d’architectures de défense antimissile régionales, en Europe,
en Asie et dans le golfe Arabo-persique. Sauf 4 voir se dessiner
une hypothétique résolution des crises iranienne et nord-coréenne
susceptible de conduire & 'abandon des arsenaux correspondants, les
capacités de défense antimissile devraient non seulement constituer
a l'avenir une contrainte supplémentaire sur les budgets nationaux
de défense, mais également poser la question de la détermination des
nations européennes disposant encore de capacités crédibles dans
le domaine de 'alerte avancée, des systémes de commandement et
de controle, voire de l'interception, 2 offrir des options complé-
mentaires ou alternatives aux schémas américains. Dans le méme
temps, les perspectives de réponse technologique a I'évolution de
la menace (perspective d’un réle croissant des missiles de croisi¢re
A téte manceuvrante) ne devraient pas offrir plus qu'une capacité
complémentaire de protection, maintenant intact pour I'avenir
le role central de la dissuasion nucléaire.

@, FOCUS

Vers une militarisation
du cyberespace

Les modifications structurelles attendues dans les 30 prochaines
années ne feront que renforcer les tendances profondes déja
constatées aujourd’hui dans I'exploitation militaire du monde
numérique. Elles devront étre prises en compte dans
le développement des futures capacités militaires.

- Lextension de la conflictualité & 'ensemble des fonctions
assurées par les Etats va faire peser sur le cyberespace une
pression de plus en plus forte, nécessitant le développement
de capacités de lutte informatique visant 4 la défense de systemes
d’'information nationaux et alliés, mais également aptes & mener
des actions offensives 4 I'encontre des systémes agressifs, que
seules certaines nations seront capables de conduire de facon
suffisamment autonome.

- Le développement de la société de I'information va favoriser
'émergence d’'une nouvelle fonction stratégique: I'« influence ».
Dans ce cadre, les forces armées et gouvernementales devront
se doter de tous les moyens nécessaires pour lutter contre les outils
de désinformation et assurer la protection des outils de diffusion
officiels de I'information. Plus que jamais les stratégies d’influence
devront étre préventives; partant, le concept « d’influence
préventive » pourrait gagner en pertinence.

- La dimension cybernétique est désormais cruciale dans
I'engagement des forces militaires occidentales. Les armées
de certains pays émergents vont rapidement combler leur
retard technologique et développer en particulier des outils
de lutte informatique offensive aptes a porter atteinte aux
capacités de commandement et de contrdle (C2) qui sont pour
linstant 'un des fondements de la puissance des forces armées
des pays industrialisés. A cet égard, il convient de noter que
la mise en service dans les armées occidentales de brouilleurs de
nouvelle génération capables de pénétrer les réseaux de défense
aérienne ennemis et intégrables au sein d’aéronefs de combat
est annoncée pour 2020.

- Le développement des capacités de lutte informatique pose,
sur le plan juridique, de nombreuses difficultés, qui sont loin
d’étre résolues. Les nombreuses divergences sociales, religieuses,
culturelles et, surtout, politiques qui semblent saccroitre vont
rendre difficile un consensus international sur cette question.
Ceci devra étre pris en compte pour I'élaboration des regles
d’engagement communes des futures interventions militaires

alliées.
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en progression

Si la mondialisation peut s’imposer comme
une source de croissance

et d’interdépendance a I’échelle mondiale,
elle est aussi porteuse de vulnérabilités
nouvelles, liées en particulier a I’explosion
des flux et a la rapidité des communications
(pandémies...), a leur détournement (cyber-
criminalité, réseaux de prolifération,

de trafics d’armes ou de stupéfiants...)

et a leur exposition a des attaques
extérieures (piraterie, cyberattaque...).

En témoigne le role, qui n’a jamais été aussi grand, des perturbateurs
non-étatiques sur le plan international, et qui devrait croitre & mesure
que se développe la mondialisation. Cette évolution exigera de travailler

a une plus grande synergie entre politiques de défense et stratégies de
sécurité, et au renforcement de la coopération internationale.

2.1 - Un potentiel de violence lié a la prolifération

et a la dissémination des armements

La prolifération des armes de destruction massive — nucléaires, mais
aussi bactériologiques et chimiques — et de leurs vecteurs pourrait
constituer 'un des risques les plus sérieux des années a venir, dans
un monde en pleine recomposition géopolitique et géostratégique.

Encadré par le principe de dissuasion nucléaire pendant la guerre
froide, la menace d’emploi de I'arme nucléaire pourrait saccroitre
au regard de la multiplication de nouveaux facteurs de risque que
constituent notamment:

- Paugmentation du nombre d’Erats ayant démontré leur capacité de
maitrise du nucléaire militaire et la détermination d’autres Etats 2
développer certaines technologies nucléaires  caractére dual;

- la diffusion croissante des savoirs scientifiques et technologiques
A caractére proliférant;

- la capacité technique, envisageable a I'avenir, d’acteurs non-étatiques,
en particulier de groupes terroristes, & acquérir et 2 utiliser des
équipements et matieres nucléaires.

Dans ce contexte, la force des traités de non-prolifération et
d’interdiction restera une question centrale. La facon dont les crises
de prolifération nucléaire (Iran, Corée du Nord, etc.) seront traitées
influera sur les tentations que pourront avoir d’autres Etats d’acquérir
ce type d’armement.

es menaces transnationales

Au-dela des armes de destruction massive, certaines tendances
actuelles pourraient se prolonger dans les 30 prochaines années et
contribuer a 'accroissement global des moyens de confrontation

TRAITE
DE TLATELOLCO
(1969)

Deux autres traités ne figurant pas sur la carte
interdisent la mise en place et le stockage d'armes nucléaires :
- le traité sur les principes régissant les activités
des Ertats en matiére d'exploration et d'utilisation de I'espace
extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps
célestes dit « Traité de I'espace » (1967).
- le Traité des fonds marins (1971) porte sur les fonds
et sous-sols marins.

es armes nucléaires dans le monde
situation en 2012
Nucléaire militaire

Etats non signataires du Traité de non-prolifération des armes nucléaires
e

Etats dotés d’armes nucléaires
- (signataires du TNP, 1968)

Etats non dotés d’armes nucléaires
au sens du TNP

@ La Corée du Nord a déclaré unilatéralement, en janvier 2003, son intention

de se retirer du TNP et entretient des activités proliférantes.

TRAITE DE
SEMIPALATIN
(2009)

Syrie

® Irak Iran
Libye

TRAITE
DE PELINDABA
(2009)

mm Afrique du Sud

TRAITE SUR L’ANTARCTIQUE (1961)

Prolifération
(o) Etats dont le dossier a été transmis
au CSNU par 'AIEA

O Crises de prolifération non résolues  ce jour

. Etats ayant abandonné leurs programmes
clandestins par le passé

Tropique du Cancer

TRAITE
DE BANGKOK Equateur
(1997)
Tropique du Capricorne
TRAITE
DE RAROTONGA
(1986)
- Etats dont l'arsenal nucléaire a été démantelé

Zones exemptes d’armes nucléaires

|:| Traité (date d’entrée en vigueur)

Source : d’aprés Délégation aux Affaires stratégiques, 2012.
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disponibles, susciter de ce fait des déséquilibres et favoriser
la multiplication des crises:

- laugmentation réguliére du marché des armements conventionnels ;

- le décalage entre les pays signataires et les pays non-signataires
des traités et conventions internationales limitant la production
et lemploi de certains matériels de guerre;

- Paugmentation réguli¢re des dépenses militaires des puissances
émergentes soucieuses d’asseoir leur influence sur leurs spheres
régionales, au moment ol les pays européens, de leur coté,
réduisent leur effort de défense;

- la diffusion de doctrines « préventives » (anticipation de la légitime
défense) ;

- lacces plus aisé 4 des technologies sophistiquées, notamment
des armes « anti-accés » et/ou « duales » permettant de contourner
les capacités d’intervention militaire d’une grande puissance;

- la dissémination d’armes conventionnelles, y compris d’armes
légeres et de petit calibre, en particulier dans les « zones grises ».

Sur le moyen terme, cette conjonction de tendances accroitra
le potentiel de tension, offrant, en particulier a des acteurs secondaires
— étatiques et non-étatiques — les moyens de s'opposer aux normes
internationales établies.

2.2 - Pérennité du phénomeéne terroriste

Si la fin de P'unipolarité et de la domination occidentale est
susceptible d’absorber une partie des contestations idéologiques,
le terrorisme restera une stratégie asymétrique efficace et rentable
pour les plus faibles et les plus irréductibles. Il devrait continuer
a prospérer sur le terreau de la pauvreté, des inégalités économiques
et sociales, de la défaillance et de la mauvaise gouvernance des Frats.
Les groupes terroristes devraient sappuyer de manire croissante
sur les technologies de 'information et pourraient bénéficier
d’un acces plus facile & des moyens de destruction supérieurs et
plus « sophistiqués », tirant un meilleur profit des technologies
duales. Lutilisation a des fins terroristes des réseaux informatiques
sera amplifiée. Les organisations terroristes chercheront & imaginer
des modes d’action toujours plus innovants ou inattendus.

Quel que soit I'avenir — débattu — d’Al Qaida aprés I'élimination
de son leader charismatique et les poussées démocratiques dans le
monde arabe, la menace terroriste jihadiste devrait perdre la centralité
stratégique qu’elle avait acquise brutalement aprés les attentats
du 11 septembre 2001. La gestion du conflit en Afghanistan
et de son corollaire, le terrorisme au Pakistan, sera, & cet égard,
déterminante.

Le jihadisme islamiste pourrait perdre son ancrage idéologique,
dans sa dimension globale, et servira de plus en plus de « paravent »
permettant de légitimer des activités participant de la criminalité
organisée. Il pourrait également accentuer sa réorientation vers des
logiques plus locales et nationales dans le cadre de la persistance de
conflits liés & des transitions politiques mal maitrisées.

a4

RUPTURE

La concrétisation a grande échelle d’une attaque de
type NRBC (pour nucléaire, radiologique, biologique
et chimique) par un acteur étatique ou non-étatique
(groupe terroriste) constituerait une rupture stratégique
majeure ayant des répercussions humanitaires, politiques,
économiques, militaires et psychologiques, massives et
immédiates, et sans doute d’importantes répercussions
géopolitiques et géostratégiques (recompositions des
alliances et des clivages, course aux armements). Elle aurait
de ce fait des effets directs sur I'ensemble des processus
relevant de la mondialisation.

2.3 - La criminalité transnationale

La criminalité organisée transnationale (fraude fiscale, trafics
d’armes, de drogues, d’étres humains, piratage de la propriété
intellectuelle, piraterie maritime, etc.) continuera de profiter
de la mondialisation. Avec la raréfaction de certaines ressources
naturelles, 'économie illicite pourrait en outre trouver de nouveaux
créneaux d’expansion.

Amérique du Sud Sous-continent indien

2006 2006
2007 2007
2008 2008

2009 2009
2010 2010
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Golfe de Guinée
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Fvolution du nombre
d'attagues de pirates,
2006-2011

Source : ICC-IMB Piracy and Armed Robbery Against Ships Report
Annual Report 2011
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Le mouvement Al-Qdida,
2% Acte terroriste commis par Al-Qaida 1993 - 2001

Al-Qaida commandement central

[ Talibans afghans et pakistanais

Mouvements affiliés a Al-Qaida

A . .
Al-QaIda au Maghreb islamique O Cte terroriste commis par un mouvement * . 2002-2006

allié ou affilié & Al-Qaida
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Plus de 1 000 attentats commis
en Irak sur la période 2003-2011
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I Union du jihad islamique (Asie centrale)
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A la conjonction des champs sécuritaire et militaire, cette criminalité
pourrait profiter des discontinuités juridiques et des ambiguités
politiques du systéme international pour bénéficier d’une relative
impunité. Elle disposera par ailleurs de ressources suffisamment
importantes pour pouvoir contester, sur des modes dissymétriques,
voire symétriques, les forces qui lui seraient opposées.

Jusque-la acteurs secondaires profitant du désordre du monde,
certains groupes criminels pourraient gagner le statut d’acteur
autonome capable de développer des stratégies et des ambitions
propres. La criminalité transnationale pourrait aussi, 2 contrario,
étre suscitée ou soutenue par certains Etats ou organisations
transétatiques, dans le cadre d’une stratégie indirecte.

Des groupes criminels devraient profiter de la mondialisation
pour se développer, élargir leur champ d’action — déja trés étendu
(trafics de drogue, d’étres humains, d’armes, de matiéres sensibles,
blanchiment, contrefagon...) — en tirant partie des technologies
en progres dans les domaines de I'information, de la logistique
et, plus généralement, de 'accroissement des flux. De nouveaux
domaines seront convoités (santé, cyberespace, etc.).

La criminalité continuera de profiter des failles technologiques
ou juridiques pour contourner les réglementations croissantes de
la communauté internationale et des Etats, ainsi que de la faiblesse
de la gouvernance dans certains pays en développement. Elle pourra,
a loccasion, participer a la faillite de certains d’entre eux. En tout
état de cause, la lutte contre les flux déstabilisants — pour les Etats et
pour la sécurité internationale — constituera un enjeu prédominant.
Sa prise en compte pourrait imposer I'élaboration de mesures de
prévention et de réaction, combinant moyens politiques, militaires,
juridiques et policiers.

Lalliance, aujourd’hui de circonstance, entre groupes terroristes et
groupes appartenant a la criminalité organisée pourrait se systématiser,
rendant beaucoup plus difficile la lutte contre ces deux menaces.

THIERRY LABATAILLE

-
Rafalefd'

&
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operationnel

L’environnement des opérations militaires
continuera a se transformer.

Certaines tendances actuelles devraient
s’affirmer; d’autres apparaitront.

Ces tendances combinées convergent
vers une réduction probable de la liberté
d’action militaire, tant du point de vue
national qu’au niveau des forces
occidentales.

3.1 - Le risque d’une réduction progressive

de la supériorité technologique occidentale

Lavance technologique des pays occidentaux devrait se réduire
au cours des prochaines années, les puissances émergentes, consacrant
une part importante de leur richesse a I'acquisition d’équipements et
au développement d’industries de défense plus autonomes, capables
de rattraper, voire de dépasser (thése du saut technologique), les
pays occidentaux, dans des domaines oli la supériorité de ceux-ci
était jusqu'a présent incontestée. Ce phénoméne est susceptible de
réduire la capacité d’intervention des puissances occidentales et, en
cas de conflit, d’égaliser voire d’inverser le rapport de forces, et donc
d’augmenter significativement le niveau des pertes.

En outre, la montée en puissance des adversaires irréguliers pourrait
donner 2 ceux-ci acces A des technologies plus sophistiquées leur
permettant de sopposer ponctuellement 3 une force convention-
nelle. Leur capacité & innover en utilisant des technologies existant
sur le marché pourrait également leur permettre de combler sans
difficulté une partie de I'écart qui les sépare des grands pays producteurs
d’armement.

Au total, nos forces pourraient étre amenées & combattre dans
des environnements technologiques et opérationnels moins
favorables, susceptibles d’entrainer des dommages matériels et des
pertes humaines plus importants. Parallélement, certaines capacités
clés qui conditionnent la supériorité opérationnelle de notre dispositif
militaire, telles que les systémes d’information et de commandement
ou les moyens d’appui dans la troisitme dimension, pourraient
devenir la cible d’agressions directes.

Méme sl est inéluctable que le différentiel se réduise progressive-
ment, il sera indispensable de maintenir aussi longtemps que possible
un avantage comparatif en notre faveur nous permettant, pour le moins
dans des domaines d{iment ciblés, de garantir une marge certaine de
supériorité opérationnelle et de garder la liberté d’action indispensable.
A cet égard, le maintien d’un investissement soutenu dans la R&D
devra saccompagner d’une réorientation des efforts dans les segments
garantissant la supériorité opérationnelle de demain.

—\volution de I'environnement

3.2 - Une asymétrie juridique croissante dans

les conflits

Alors que I'encadrement juridique des opérations militaires devrait
continuer a se développer, les forces conventionnelles seront de plus
en plus confrontées a des stratégies asymétriques mises en ceuvre par
des adversaires irréguliers s'affranchissant de toute régle et cherchant
a tirer parti de ce différentiel de contraintes.

Dans ce contexte, les armées pourraient étre contraintes d’imaginer
de nouvelles modalités d’usage de la force et de nouveaux outils
(robotisation, armes a létalité réduite, composantes de forces
immergées dans la population, etc.).

ad

RUPTURE

Les recompositions mondiales pourraient conduire &
une certaine relativisation des normes juridiques inter-
nationales d’inspiration occidentale. Avec I'émergence
de nouvelles puissances a est et au sud, des approches
juridiques spécifiques, émanant de spheres culturelles
différentes, pourraient venir contester progressivement
un corpus de droit international fortement inspiré par
une conception occidentale de I'individu et de la guerre.
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Lexistence de clivages au sein méme du monde occidental entre les
fondements latin et anglo-saxon du droit pourrait conduire, dans
le domaine de 'emploi de la force, a des situations d’incompréhension,
voire de blocage.

3.3 - Sensibilité des opinions publiques

Les opinions publiques resteront des acteurs indirects des conflits. Elles
seront de plus en plus influencées par le biais des nouveaux moyens
d’information et de communication, transformant en « capteur »
chaque individu ayant accés A un réseau. Ce nouveau type
d’information, fondé sur le témoignage et 'image instantanés, a déja
un impact fort sur les opinions publiques. Aux muass media pourrait
ainsi succéder une forme légitimée de self-media*. Les opinions
publiques devraient ainsi devenir au cours des prochaines années plus
autonomes, plus réactives, plus volatiles, et probablement de moins
en moins prévisibles. Cette versatilité devra étre anticipée, tandis que
la pression médiatique demeurera un parametre déterminant dans
les choix et les modalités d’intervention a I'extérieur du territoire
national.

Les stratégies de communication, et plus généralement d’influence,
resteront donc des outils fragiles et aléatoires, qui ne pourront pas,
A eux seuls, protéger les populations des effets d’une désinformation
organisée ou spontanée. Il y aura cependant lieu d’intensifier
les actions visant & mieux faire comprendre 4 la population les principes
et raisons d’étre de toute action militaire, d’accroitre sa résistance aux
actions d’influence et de démoralisation, et de facto sa résilience.

3.4 - Une confusion croissante des protagonistes

Face au soldat clairement identifiable, 'adversaire sera de plus en plus
protéiforme. La distinction entre combattants et non-combat-
tants pourrait davantage s'estomper dans la plupart des conflits, en
particulier asymétriques. Il devrait étre de plus en plus difficile de
distinguer, dans un méme environnement opérationnel, les militaires,
les civils armés, les miliciens et les agents de sécurité. Dans bien des
cas, un méme individu pourra jouer sur plusieurs registres en fonction
des situations tactiques. Le caractére hybride de la menace ne fera
quamplifier cette tendance, déja a 'ceuvre. Plus généralement, il sera
difficile de distinguer les actions relevant du domaine strictement
militaire des autres modes d’action, confirmant I’évolution du terme
méme de militaire et de tout ce qui s’y réfere.

Les populations civiles demeureront un enjeu des conflits et
continueront A étre la cible privilégiée de tous les adversaires utilisant
des modes d’action asymétriques. Elles risqueront d’étre de plus
en plus prises en otage (utilisées comme bouclier, camouflage,
soutien logistique).

La résolution des crises obéira de plus en plus & une gestion intégrée,
dans laquelle les volets civil et militaire seront étroitement imbriqués.
La proportion d’acteurs civils sur les théitres d’opération devrait
continuer de croitre. A ce titre, dans toute crise, le volet civil devra
étre davantage intégré dans la planification.

Agissant avec des contingents limités sur des théitres étendus,
les forces militaires pourraient avoir recours de plus en plus
fréquemment a une externalisation de certaines tAches, notamment
a des sociétés privées, pour relayer leurs actions dans des missions
secondaires. La coordination de ces différents acteurs et la maitrise
des relations contractuelles qui les uniront deviendront plus que
jamais des enjeux opérationnels.

3.5 - Evolution des comportements au sein

des coalitions militaires

Alors que les interventions devraient de plus en plus s'inscrire dans

le cadre multinational, le jeu des alliances pourrait évoluer avec:

- la constitution probable de nouvelles alliances militaires;

- le renouvellement des alliances militaires formelles existantes, avec
une plus grande latitude dans I'engagement des acteurs nationaux
en fonction de leurs intéréts spécifiques.

De méme, les conditions de participation 4 une coalition pourraient

se modifier.

Les jeux d’intéréts propres a chaque nation pourraient conduire
a des revirements soudains, susceptibles de fragiliser les coalitions
concernées. Dans d’autres cas, on pourrait voir se développer
des contributions épisodiques pour certaines nations ayant a gérer
des impératifs multiples et ne pouvant garantir leur participation que
dans certains créneaux. Au sein d’une organisation internationale,
certaines nations pourraient chercher a se spécialiser dans un segment
de la manceuvre correspondant a leurs capacités, 4 leurs ressources et &
leurs contraintes juridiques propres, tendance qui pourrait conduire,
sur le plan militaire, & une forme de « division du travail ».

Le poids des intéréts nationaux pourrait modifier assez profondément
I'approche qui caractérise une alliance ou une coalition militaire
classique.

3.6 - L'exigence de légitimité

Le nouveau cadre des confrontations armées devrait poser avec
une acuité renforcée la question de la légitimité de 'emploi de
la force. Laction armée imposera de nouvelles exigences de 1égitimité
et le renforcement du lien « armées-Nation », dans un contexte
de guerre ouverte dans lequel 'emploi de la force se congoit plus
aisément et se fonde sur des enjeux humanitaires évidents.

3.7 - Espaces ouverts et espaces non accessibles

Deux phénoménes convergents viendront probablement limiter
les possibilités d’intervention militaire. D’un c6té, la logique
multipolaire pourrait restreindre 'accés & un certain nombre
d’espaces directement liés & un péle. De l'autre, le développement
des « armes anti-accés » pourrait contraindre fortement les capacités
de mouvement et de déploiement d’une force expéditionnaire
cherchant A intervenir directement sur un théatre. La possibilité, pour
une coalition, d’entrer sur un théatre pourrait étre remise en cause
dans certains cas, orientant ’action militaire vers de nouveaux
modes d’intervention plus indirects ou « & plus grande distance »
(opérations dites « stand off » réduisant les « empreintes » au sol).

Certains pays d’Asie et du Moyen-Orient semblent développer
des stratégies militaires visant & controler I'acces A certains espaces,
notamment maritimes, 4 travers lesquels transitent des flux croissants
de biens matériels ou immatériels liés & la mondialisation. Ceci
provoque des réponses inverses d’autres Etats visant 4 préserver
la liberté d’acces a ces espaces et la sécurité des flux qui les traversent
ou de certains points de passage névralgiques comme les détroits.
La poursuite de la mondialisation et la compétition croissante
pour l'accés aux ressources devraient continuer a alimenter
ces stratégies de déni d’acces et de lutte contre ces derniéres —
combinant des moyens navals, aériens, spatiaux et cybernétiques
— qui devraient structurer le champ stratégique international des
prochaines décennies.

=
)
o
(@)
[T
w
(O]
<
=
o
[T
<
z
a
=z
()
I
P4
<
(2]

l
()
—

=
o
©

e

(@)

HORIZONS STRATEGIQUES

73 B



Dimension militaire

/

milita

VOIUT

(S

L
(2]
o
m
=
<
=
o
>
(6)

oNn des opérations

Pour retrouver une plus grande liberté
d’action, les forces devront chercher

a s’adapter aux nouveaux environnements,
en ayant moins recours a des stratégies
d’affrontement direct et en inventant

de nouveaux modes d’action

laissant moins de prise a I’adversaire.

_—y 4.1 - Développement de stratégies plus indirectes

Le développement de stratégies militaires plus indirectes présente

un certain nombre d’avantages, notamment:

- la réduction des possibilités d’action de 'adversaire;;

- la limitation des pertes liées & une forte empreinte au sol et pouvant
étre percues comme injustifiées au regard des enjeux;

- la conduite d’'une manceuvre permettant de maximiser les avantages
liés & la possession de moyens auxquels 'adversaire ne peut sopposer
efficacement;

- une résonance médiatique plus limitée, autorisant une plus grande
liberté d’action politique;

- une plus grande réversibilité de I'engagement;

- le déploiement d’une manceuvre facilitant le jeu en coalition, sur
la base de domaines opérationnels d’excellence;

- la valorisation des relais locaux, en prenant garde 4 ne pas donner
prise aux accusations de compromission avec une force étrangére
dont ils pourraient faire lobjet, et & éviter 4 la coalition de donner
prise aux accusations d’étre une force d’occupation.

4.2 - Vers une nouvelle approche de la notion
de « campagne »

Le recours a une stratégie plus indirecte devrait permettre aux
opérations militaires d’offrir un espace plus large a I'art opératif.
Elles devraient occuper ce champ intermédiaire’, en développant
un style de manceuvre qui s'attachera moins 4 coordonner des
moyens dans le cadre d’une planification lourde qu'a combiner,
de maniére réactive, des actions de natures différentes en fonction
des lieux et des moments.

Moins tributaire de la notion de volume de forces et de la gestion
de fonctions transverses, le niveau opératif devrait s'impliquer
davantage dans la gestion d’'une campagne globale, en maitrisant
précisément les interfaces avec 'environnement civil et politique
intervenant sur un théatre. Sa plus-value consistera a organiser, dans
un tempo cohérent, la conduite d’actions de fond, le développement
d’opérations ciblées relevant tant du concept d’influence que des
concepts de coercition et de dissuasion, et 4 saisir les « opportunités
opératives ».

4.3 - Nouvelle typologie des espaces d’opération

Le champ des opérations devrait étre de moins en moins réductible
a la notion de milieux physiques. La manceuvre opérative pourrait
étre conduite dans deux types d’espaces distincts, qui structureront
des logiques et des modes d’action différenciés:

- d’un c6té, les « espaces transparents », accessibles a la haute
technologie — espaces aérien, spatial, maritime, terrestre ouvert
— dans lesquels la manceuvre de 'adversaire restera limitée, alors
que sa montée en gamme technique pourrait conduire 4 un
durcissement des affrontements dans ce champ;

- de l'autre, des « espaces opaques », difficilement maitrisables —
espaces urbain, souterrain, sociétal, cyberespace — permettant 2
ladversaire de compenser sa faiblesse, en particulier technologique,
et dans lesquels la confrontation ira croissant. Lintervention dans
ces champs nécessitera des technologies spécifiques et des modes
d’action particuliers.

1- Entre le niveau stratégique et le niveau tactique.
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S’agissant de I'adversaire, il faudra également distinguer les résistances
solides (celles qui sont identifiables et qui peuvent étre traitées
dans une logique de ciblage) et les résistances fluides (celles qui
se recomposent en permanence et qui ne présentent que peu de
points d’accroche).

4.4 - Nouvelles clés de la supériorité opérationnelle

La nécessaire adapration des stratégies militaires aux mutations de
I'environnement opérationnel impliquera une évolution de « I'art
opératif » et un certain nombre d’évolutions de la manceuvre militaire,
tant au niveau tactique qu'aux niveaux opératif et stratégique.

- la réduction des empreintes exposées: les opérations qui seront
conduites dans 'avenir devraient chercher 4 réduire 'empreinte
globale des forces directement engagées sur un théitre d’opération,
au profit d’un déploiement plus discret, plus en périphérie et
disposant d’une plus grande capacité d’action 4 distance. Loin de
signifier une réduction de I'effort d’engagement, il s’agira plutot
de repenser le déploiement des forces disponibles entre les espaces
exposés — ol la vulnérabilité face aux actions asymétriques est
forte — et les espaces sécurisés, 2 partir desquels des actions a forte
valeur ajoutée pourront étre préparées et gérées ;

- la pression sur les « espaces opaques »: les opérations futures
devront chercher & exercer une plus forte pression sur I'adversaire
au sein méme des espaces ol il peut manceuvrer librement, afin
de limiter sa liberté d’action ou de le contraindre & transiter
dans les espaces ouverts, ot il offrira une plus forte vulnérabilité.
Ces manceuvres opératives devront inspirer le champ capacitaire,
tant dans le domaine doctrinal que dans celui des équipements.
Elles imposeront une forte mobilité inter- et intrathéatre,
un renforcement des capacités de renseignement humain et de
surveillance continue, des capacités d’agression puissantes et
intégrées jusqu’au niveau tactique ;

- la nécessaire combinaison des « systémes de combat »: cette
action sur I'adversaire pourrait se traduire par la combinaison,
dans le temps et dans I'espace, de plusieurs « systémes de combat »
fonctionnant selon des logiques et des rythmes propres, tout
en s'appuyant sur une capacité  agir de facon coordonnée dans
plusieurs milieux (terre, mer, air, cyberespace et espace):

* un systéme visant & mener, de fagon préventive si nécessaire,
des actions d’opportunité dans une logique de boucle courte
sur des cibles a forte valeur ajoutée,

* un systéme fonctionnant sur le temps long et visant & contraindre
ou a neutraliser I'adversaire a I'échelle du théatre,

* un systéme permettant I'agression directe et la destruction
de I’adversaire, si nécessaire au travers de combats de forte
intensité ;

- « lassistance opérationnelle » : la réduction de 'empreinte sur
les zones les plus exposées devrait étre compensée par des actions
plus soutenues d’appui & des forces locales, mieux & méme
de contréler le terrain. En veillant, au cas par cas, a 'adapter
aux spécificités de 'action & mener, « 'assistance militaire » pourrait
devenir une composante majeure des engagements voire, dans
certains cas, le coeur de la manceuvre ;

- la manceuvre par le renseignement: dans ce type d’environ-
nement, la manceuvre militaire se fondera toujours plus sur
le renseignement, permettant d’orienter les forces vers des cibles
localisées, identifiées et choisies pour leur valeur ajoutée, ou venant
en appui 4 une opération d’influence. Lorganisation des centres
de commandement devrait prendre acte de I'évolution profonde
d’une manceuvre dans laquelle la gestion du temps, la maitrise des
actions a temps et lobtention des effets recherchés seront plus que
jamais subordonnées 4 la bonne compréhension de I'adversaire et
a la pertinence des analyses de situation ;

- le profil de la manceuvre: la mise en ceuvre d’une manceuvre
plus indirecte pourrait impliquer une évolution dans la nature
des opérations. En retrouvant une plus grande liberté d’action,
les forces pourraient davantage s’inspirer des principes de patience,
de discrétion et de prise de risque, plus difficiles & mettre en ceuvre
dans des modes d’action directs. Lapplication de ces principes
pourrait générer des engagements ponctuels plus violents, dans
lesquels la supériorité technologique et opérationnelle, la rusticité
et la force morale seront déterminantes.

/

—\VOlutioNs envisageaples

des priorités strategigues

Les grandes évolutions qui pourraient
marquer la conflictualité du monde

a venir — apparition d’un large champ
de confrontations armées, recours

de plus en plus marqué a des stratégies
asymeétriques, organisation de I'’espace
mondial dans une logique multipolaire -
appelleront I'adaptation et la réorientation
des stratégies poursuivies

par les pays occidentaux au cours

des trente prochaines années.

5.1 - Dissuasion globale et lutte contre la prolifération

La notion de dissuasion restera liée & I'existence d’un outil nucléaire
crédible, capable de garantir, sur le long terme, la sauvegarde de
nos intéréts vitaux. Le nécessaire maintien 2 niveau des capacités
nucléaires ira de pair avec un engagement croissant dans la lutte
contre la prolifération nucléaire, qui restera 'une des principales
menaces de la période considérée.

5.2 - La notion d’influence

Lanalyse des risques et des menaces conduira 4 conserver a
la prévention son réle clé, permettant de faire le lien entre des
actions de long terme (lutte contre la prolifération, assistance et
coopération, prépositionnement) et des engagements militaires,
souvent tardifs — et quelquefois décalés — par rapport a I'urgence
des besoins.

Cette gestion préventive se déclinera A travers la mise en ceuvre de

plusieurs principes:

- des actions d’intimidation ou de rétorsion, fondées sur la menace
ou I'emploi effectif de moyens conventionnels ou de nouvelles
technologies adaptées, pourraient étre envisagées ;

- le confinement des crises susceptibles de fragiliser les bases d’'un
systéme international fortement intégré et interdépendant.
Lorsqu’une crise naissante sera de nature a menacer les intéréts
directs ou indirects d’'un ou de plusieurs poles, les interventions
internationales pourraient d’abord chercher & contenir son niveau
de contagion, pour éviter le franchissement d’un seuil critique
au-dela duquel les crises basculent dans un engrenage difficilement
maitrisable. Cette logique devrait prévaloir, notamment, dans les
missions d’appui 4 un Etat fragilisé ou le traitement des crises
humanitaires majeures ;

- Pinscription dans le long terme: dans ce type d’intervention,
Ieffort devrait porter sur un réglement progressif de la crise,
en utilisant prioritairement des compétences et des solutions
locales ou régionales. Les engagements militaires devraient étre plus
indirects (forte croissance de I'assistance militaire opérationnelle,
par exemple). Dans la plupart des cas, il s’agira moins d’intervenir
pour contraindre physiquement un adversaire que de convaincre
des populations en situation de vulnérabilité de ne pas s'engager
dans des voies radicales ou contestaires, dans lesquelles elles auraient
plus & perdre qu'a gagner. Les opérations militaires devraient donc
sinsérer plus étroitement dans des approches intégrées, pluridimen-
sionnelles, visant & soutenir activement la promotion de solutions
internes adaptées au contexte local ;

le développement des actions d’influence, qui prendront une part
croissante dans les stratégies de prévention. Elles chercheront
a modeler progressivement les perceptions, en s’appuyant sur
des actions de communication spécifiques et ciblées, visant 2 la fois
les opinions publiques et les responsables locaux, les autorités
morales ou religieuses, les diasporas et tous les acteurs influents.
Parallélement, elles devraient favoriser le recours a des forces
locales — appuyées par les puissances engagées — seules & méme
de pouvoir intervenir en profondeur dans le tissu social. A cette fin,
les puissances pourraient chercher & développer le role de poles
régionaux de sécurité et de défense capables de relayer leurs
interventions et de conduire des actions d’anticipation, donnant
du sens au concept d’« influence préventive ».
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5.3 - Le regain d’intérét pour la protection

de la population et du territoire national

Face 2 des menaces transnationales telles que le terrorisme, les trafics
ou la criminalité internationale, les forces armées pourraient étre
davantage impliquées dans des actions de « protection élargie ».
Agissant en collaboration et en partenariat avec les forces d’autres
Etats, ce type d’action militaire pourrait chercher  neutraliser
ou 2 amoindrir les menaces avant qu'elles atteignent le territoire
national.

Parallélement, compte tenu de la priorité politique que constitue,
en toutes circonstances, la préservation de la sécurité immédiate
des populations, le champ couvert et 'intensité des contributions
militaires aux actions de protection de la population et du territoire
national pourraient croftre significativement.

Le Char/es—De—Gau//eﬁ

Les forces armées seront de plus en plus sollicitées pour répondre
A des événements de toute nature, notamment du fait d’'une occurrence
accrue et prévisible des catastrophes naturelles et technologiques
(déréglements climatiques, industrialisation croissante des pays
en développement), des « méga-chocs »4, ainsi que de la vulnérabilité
des plus pauvres.

Lextension des politiques communautaires pourrait également
conduire & une mutualisation de certaines missions de protection
entre les pays européens, soucieux de mieux coordonner leurs actions
et de réaliser des économies. Ces évolutions pourraient concerner
en priorité la gestion des approches maritimes et de I'espace aérien,
mais également s'étendre au cyberespace et aux actions de secours
et d’urgence.
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Enfin, certaines tensions régionales pourraient, par effet de contagion,
affecter directement ou indirectement les espaces de souveraineté
situés hors de 'espace métropolitain. Ces tensions seront susceptibles
de requérir le déploiement de forces armées capables de restaurer
rapidement l'autorité de I'Etat sur sa zone de souveraineté. Cette
aptitude a la projection de forces de défense nationale loin de
la métropole devra pouvoir étre réalisée de maniére autonome,
mais aussi, en tant que de besoin, dans des cadres multinationaux

ad hoc.

5.4 - Vers de nouvelles formes d’intervention militaire

Les raisons qui justifieront 'engagement de moyens militaires dans
les opérations extérieures n’évolueront pas fondamentalement:
la préservation d’intéréts nationaux spécifiques, la tenue d’un certain
rang sur la scéne internationale, la solidarité internationale (alliances,
partenariats, accords de défense...) et les raisons humanitaires
resteront les principaux motifs de ces interventions.

Pourtant, le faible niveau des efforts de défense, en particulier dans
les pays européens, et le déficit de soldats ne manqueront pas de
contraindre les capacités d’emploi courant d’une force militaire devenue
rare et chere. Cette tendance générale devrait limiter les interventions
extérieures et recentrer ces derniéres vers des actions plus ciblées,
dans lesquelles la rentabilité opérationnelle de I'instrument militaire
devra étre optimisée.

Moins nombreuses et contraintes de prendre en compte des zones
d’opération assez larges, les forces armées auront & mieux coordonner
leurs efforts en cohérence avec les actions d’autres acteurs. Il leur
faudra notamment savoir combiner, dans une manceuvre centralisée,
la participation de forces locales de défense ou de sécurité, 'appoint
de capacités provenant d’autres ministéres, de sociétés de sécurité
privées et, enfin, organiser 'action conjointe des forces convention-
nelles et des forces spéciales souvent issues de différentes nations
— sans compter la présence, sur le terrain, d’autres acteurs (ONG,
médias, réfugiés, experts, etc.).
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5.5 - De la connaissance a la compréhension
des conflits

La dimension culturelle — au sens large — des conflits continuera
d’étre une clé de compréhension essentielle de nombreuses situations
opérationnelles. Lorganisation sociale et la psychologie collective
des populations impliquées dans une crise détermineront fortement
la nature d’une conflictualité spécifique, difficilement modélisable
par la seule technologie'. La pratique de la langue restera essentielle
a la compréhension de la culture et des situations locales.

Cette approche culturelle — qui évoluera vers une vision moins
occidentalo-centrée — des conflits pourrait orienter de plus en
plus directement les stratégies mises en ceuvre au niveau des
théatres d’opération et le style des actions militaires qui y seront
conduites.

Dans tous les cas, elle devrait contraindre les forces armées
a une importante souplesse doctrinale, obligeant & considérer chaque
situation comme un cas particulier et 4 conduire une préparation
opérationnelle spécifique. Compte tenu de la dimension polymorphe
des crises, les réponses qui pourraient y étre apportées devront
également étre ajustées a chaque situation.

Ce besoin de compréhension intime de I'adversaire pourrait
également inciter au développement de « capteurs » adaptés,
capables de surveiller et d’analyser en continu de larges zones,
et au développement paralléle de capacités d’investigation a base
de capteurs humains culturellement aguerris. Dans bien des cas,
le recours  des forces locales fiabilisées pourrait étre recherché.

La pratique des langues vernaculaires restera essentielle non seulement
pour la compréhension de la culture et des situations locales, mais
aussi pour I'intégration dans les populations et pour les actions de
formation.

1- La réalité sociologique de nombreuses régions s'organise encore autour
d’un référentiel « clanique », structurant autant les relations interpersonnel-
les que les organisations politiques officielles. Ce niveau intermédiaire obéit
A une logique propre, fortement sous-estimée par les sociétés démocratiques
et modernes. Elle constitue cependant, dans bien des cas, la véritable clé de
lecture permettant la compréhension fine d’une situation opérationnelle.

Les modalités de circulation et de traitement de 'information
devraient également fortement évoluer, afin de permettre a tous
les acteurs de bénéficier A temps d’une information fiable et
pertinente. Dans ce type d’environnement impliquant des actions
ciblées et exigeant toujours plus de réactivité, le renseignement devrait
prendre une part plus importante dans la manceuvre militaire.

Au cours des trente prochaines années, 'évolution probable du champ
de menaces pourrait contraindre les Etats 3 définir de nouvelles
postures et a revisiter certains schémas établis. Le champ d’action de
la force armée pourrait étre plus directement intégré a une stratégie
nationale combinant stratégie d’influence, capacités de coercition
et posture de dissuasion.

<> CONSEQUENCES POUR LA DEFENSE

Quels défis pour nos outils militaires ?

Adapter les outils militaires au monde
qui se dessine, c’est étre capable

de penser la multipolarité en termes
opérationnels. Cette exigence oblige
a prendre en compte deux champs
d’action: celui de la compréhension
de la conflictualité — dans toutes

ses composantes — qui détermine

le spectre des menaces probables,

et celui de la maitrise des engagements
opérationnels futurs, qui conditionne
le succes de nos forces.

Faire face a de nouvelles formes de conflictualité

La premicre nécessité est de s'adapter & un nouveau champ de

confrontation armée, générant un large spectre de menaces auxquelles

notre pays, nos partenaires et nos alliés pourraient étre confrontés.

Cet impératif oriente la réflexion sur trois problématiques clés:

- Péquilibre a trouver entre le champ de la sécurité et celui de
la défense face & des menaces plus asymétriques;

- I'adaptabilité des forces 4 des situations toujours nouvelles;

- la contribution des forces armées 2 la résilience de la Nation
face 4 des menaces plus diffuses.

La nature évolutive de la conflictualité esquissée conduit, quelles
que soient les circonstances, 2 définir un seuil de réactivité et
un niveau de vigilance suffisants pour parer & de possibles ruptures
stratégiques. Cette question renvoie & la notion de masse critique
militaire permettant de fonder la crédibilité opérationnelle
des forces.

Pour assurer cette crédibilité, il sera impératif de définir un seuil
d’équilibre entre le maintien d’un socle national solide, permettant
de garantir 'expression de la souveraineté nationale et le role
stratégique de la France, et le développement de nouveaux
mécanismes de partenariat au sein des pdles de puissance (européen
et transatlantique en premier lieu).

Se préparer aux engagements militaires futurs

Dans ce domaine, la priorité pourrait étre d’améliorer le degré
d’interopérabilité des forces armées avec les moyens des autres
acteurs intervenant dans le champ des conflits (interallié, intermi-
nistériel, privé, local). Ce choix oblige & une rénovation de certains
principes de commandement et d’organisation de I'outil militaire,
privilégiant une démarche plus interactive, a toutes les étapes de
la réflexion et de I'action entre les différents acteurs concourant
a une manceuvre pensée et, dans la mesure du possible, conduite
de manicre plus globale.

La deuxi¢me exigence oriente la réflexion vers une adaptation
matérielle, doctrinale, sociologique et psychologique de loutil
militaire face & des menaces plus évolutives, un adversaire plus
résistant et le durcissement des engagements militaires. Dans
cette perspective, la gestion de la complexité, intelligence
des situations, I'aptitude a appréhender les spécificités locales,
I'imagination, le discernement, I'adaptabilité et Iesprit d’initiative
seront plus que jamais source de plus-value opérationnelle.

Le troisiéme axe d’effort pourrait concerner I'adaptation
des forces a de nouvelles réalités juridiques fagonnant le champ
opérationnel. Cette évolution appelle un ajustement du cadre
juridique des opérations face a de nouvelles formes de menaces,
une intégration culturelle plus poussée du fait juridique dans
Pexercice du métier militaire et une meilleure prise en compte
a tous les niveaux de la spécificité militaire dans les législations
nationales et internationales.
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